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Le ragioni della ricerca

Il problema che ci é stato sottoposto riguardagli@azione di una normativa nazionale (la Legge
5 gennaio 1994, n°36, detta Galli dal nome delmoponente) mirante alla riorganizzazione dei
servizi idrici all'interno di un ambito territorialdelimitatd. Quest’ultimo & caratterizzato da una
elevata frammentazione gestionale che si manifgstaalentemente attraverso la conduzione
diretta degli impianti da parte dei singoli Comu@iccorre tenere presente che questo ambito,
cosi come circoscritto dalla Legge Regionale 20ngen1997, n° 13 di attuazione della legge
Galli, e variegato al suo interno comprendendo airappartenenti a differenti provincie (di cui
una di recente istituzione) e caratterizzati dtaesncio economiche diverse.

La legge Galli, a quattro anni dalla sua emanazioow@ ha ancora trovato una sua concreta
applicazione. La ricerca si € posta quindi comeprobiettivo quello di individuare i motivi di
tale ritardo. Poiché la creazione di nuove formegestione dei servizi idrici deve avvenire
attraverso la cooperazione tra gli enti localitaasscelta una metodologia di ricerca che facesse
emergere il punto di vista dei soggetti di cuiishiede la cooperazione.

Dalle interviste effettuate € emerso che gli amstiatori locali nutrono forti perplessita rispetto
ai principi fondamentali contenuti nella stessanmaiva.

La legge Galli, che di fatto ha determinato 'aléuprocesso decisionale, &€ una norma complessa
che si presta a piu di una interpretazione. In priloogo, essa rappresenta, dal punto di vista
ambientale, la necessita di trasformare radicalendat percezione degli utenti, e degli
amministratori, rispetto alla tutela e all’'utilizzizlle risorse idriche, laddove prevale una visione
frammentaria delle problematiche inerenti alla aglwardia di una risorsa scarsa come l'acqua.
L'innovazione contenuta nella Galli consiste propnell’aver introdotto il principio della
gestione integrata dei servizi idrici, come elemeptincipale di conservazione delle fonti
idriche.

In secondo luogo, la legge Galli contiene dellenmdrche vanno ad incidere su aspetti diversi
dell’'azione amministrativa degli enti locali. Insassono infatti contenute norme relative ai
consueti compiti autoritativi e regolamentari piagell’agire amministrativo, a cui vengono pero
aggiunte disposizioni in materia di gestione devigeidrici.

Infine, I'ultima considerazione riguarda la gesgaygregata dei servizi idrici, che presuppone la
creazione di un nuovo centro decisionale unitadmgrendente gli enti locali dell’ambito. In
altri termini, I'applicazione di questa normativaepuppone, da un lato, la volonta alla
cooperazione tra gli enti locali e dall’altro, rik) accentrando alcune competenze, 'autonomia
degli stessi.

L’aver evidenziato questi elementi risulta esserefothdamentale importanza ai fini della
comprensione degli atteggiamenti tenuti dagli anmstiatori locali nei confronti di questa
normativa. Infatti, come si potra leggere dettdgli@ente nei prossimi paragrafi, i Sindaci hanno
mostrato, da un lato, di non comprendere appiecantenuti della normativa, e dall’altro, di
essere preoccupati per le conseguenze che qudsdiaappotrebbe avere sullo stesso ruolo
politico ed amministrativo da essi svolto. Il prefla che si pone € di natura prettamente politica
poiché i contenuti della Galli vanno ad inciderdcsatesso agire politico degli amministratori. |
cambiamenti radicali che impone la legge Galli devessere recepiti prima di tutto dagli
amministratori senza che questi vengano imposiziatiialto. Per questo € importante che le
amministrazioni provinciali, dopo un primo ed uti/oro preliminare, favoriscano I'emergere
delle istanze provenienti dagli stessi enti locali.

Questa considerazione € alla base del metodo pmpogjuesto studio al fine di attuare la
politica. Infatti € necessario creare consensormataai principi fondamentali della politica,
permettendo agli amministratori di parteciparettimente al processo decisionale.

La prerogativa fondamentale affinché abbia succasstle approccio dipende dalla volonta di

! Si veda cartina n° 1 e n°2.



partecipare da parte degli amministratori. Durdetenterviste € emerso che vi € una forte
attenzione nei confronti di questa politica, ancde spesso e dovuta piu a motivi di
preoccupazione che non di vero e proprio assensmu@que, l'attenzione con cui viene
considerata questa politica, e la presenza sulaieor di attori istituzionali capaci di aggregare
consenso attorno alle proprie iniziative politichetrebbe creare le giuste condizioni affinché si
realizzi la partecipazione degli enti locali.

| tavoli negoziali, che inizialmente potrebbero essorganizzati per sub-ambitidovranno
affrontare congiuntamente gli aspetti legati altstituzione dell’Autorita d’Ambito e quelli
propriamente tecnici e gestionali relativi ai futemti gestori. Infatti, potrebbero essere propeio
regole contenute all'interno della convenzioneatitituzione dell’Autorita d’Ambito, a garantire
gli amministratori locali rispetto ai futuri assegestionali dei servizi idrici.

2. Le fasi della ricerca

La cooperazione tra gli enti locali € la via indacalalla legge Galli, e dalla successiva legge
regionale d’attuazione, per giungere alla riorgaazzone dei servizi idrici. Per mettere in atto
guesto processo € di estrema importanza il coiiwelgto delle amministrazioni locali, delle
quali & necessario conoscere le strategie chediotenadottare, le risorse di cui dispongono e le
osservazioni e le proposte che esse avanzano.dessig quindi di coinvolgere nel processo
decisionale gli amministratori locali ha determmaper la prima parte della ricerca, la scelta di
una metodologia di ricerca basata sulle intenasit@ttori privilegiati.

| colloqui hanno coinvolto le amministrazioni loigadé istituzioni, i rappresentanti di categoria e
parte degli attuali enti gestori. In totale sonatesteffettuate 30 interviste: 15 amministrazioni
locali (8% del totale dei comuni dell’ambito), duresidenti di Comunitda Montana, due
rappresentanti di associazioni di categoria, ungeite della Regione Piemonte e nove
responsabili di enti gestdri

| soggetti intervistati sono stati in parte indicdai committenti della ricerca, ed in parte
selezionati attraverso una rassegna stampa chesrn@egso di individuare quegli attori che
hanno adottato posizioni significative rispettdadiliazione della politica.

Le interviste sono state effettuate allo scopo diificare come gli amministratori locali
percepiscano il problema della tutela delle risagsEhe nel suo complesso, e quali iniziative
hanno adottato, o intendano adottare, ai fini ditliazione della legge Galli.

In altre parole, lo schema di intervista ha ceraditadefinire la posizione assunta dai vari
interlocutori rispetto ai seguenti punti:

» percezione generale del problema della tutela dslbese idriche;
» strategie di azione adottate;

» elementi di critica rispetto all’attuazione dekade Galli;

* elementi di consenso;

* proposte

La seconda parte della ricerca consiste in un'asinalelle tariffe di acquedotto applicate
all'interno dell’lambito. | dati che saranno anatifizsono stati reperiti presso gli uffici UPIEA

2 Si veda cartina n°3.
% Allegato n°1
* Sino al 1994 i comuni dovevano far approvare tppe tariffe idriche dai Comitati Provinciali P@zDa questa
data, “(...)dopo lo scioglimento del Comitato Intenisteriale Prezzi (CIP) e degli organi provincalvenuta
attraverso I'emanazione del DPR n 373/94, la coenet € passata al CIPE, per quanto attiene alizofum di
indirizzo e agli uffici UPICA per le questioni dierito consistenti nel controllo delle conseguemdkative, cosi
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(Ufficio Provinciale dell'Industria del Commercio dell’Artigianato) che hanno sede presso la
Camera di Commercio delle singole provincie. | datisi ottenuti sono stati elaborati
considerando la suddivisione territoriale in sulbaimcontenuta nella bozza di convenzione
approntata dalle quattro provincie dell’ambito.

Questo lavoro permette di formulare alcune conaideni sul costo reale sostenuto dall’'utenza
per il consumo di acqua ai fini domestici. Gli aspenetodologici che hanno condotto
all'elaborazione dei dati saranno esposti nel pafagledicato alle tariffe idriche.

L'ultima fase della ricerca consiste in un’indagisai servizi offerti e sull’organizzazione
gestionale dei principali enti gestori presentiteunfitorio. A tal fine si é scelta una metodologia
di ricerca basate sulle interviste ai responsabiiali enti, ed in parte si € proceduto attraveeso
lettura dei bilanci e di altro materiale messospdsizione dalle stesse aziende.

3. Sintesi delle interviste
3.1 Le strategie degli attori coinvolti

Prima di affrontare nel merito gli aspetti prindipehe sono emersi dalle interviste e interessante
evidenziare alcune caratteristiche relative alleatsgie di azione politica adottate dagli
amministratori. Sono, infatti, emersi due modi dsiee diametralmente opposti di porsi in
relazione agli adempimenti imposti dalla legge G&H atteggiamenti propositivi e di grande
iniziativa, che in parte si sono concretizzati 'oetlanizzazione di incontri e dibattiti pubblici, s
contrappongono strategie di azione politica catattate da forti elementi di staticita. Di fronte
all'indeterminatezza dell’attuale fase politica walc amministratori si pongono nei confronti
della Galli in termini di attesa. Quest'atteggianter® particolarmente evidente per quelle
amministrazioni che, pur avanzando forti elementgposizioni e di critica, non interpretano
I'attuale fase politica come un’occasione per veeaire direttamente nel processo decisionale. In
altre parole non si &€ ancora strutturata un’opp@sé organizzata capace di comprendere tutti
quei Comuni che piu apertamente si oppongono tlfatone della Galli. Quest'ultima
affermazione & confermata anche dal fatto che guesministrazioni non hanno mai avvertito
I'esigenza di porre in essere delle iniziative @@t aggregare le domande provenienti proprio da
quei comuni che avvertono forti elementi di minaqoer la gestione in economia dei loro servizi
idrici. Nonostante siano presenti all'interno damtfibito degli attori in grado di aggregare
consenso attorno alle proprie iniziative politichen si € finora registrata la volonta, di nessuna
di queste amministrazioni, di interpretare un tal@o all’interno del processo decisionale.

Per contro, le amministrazioni locali che hanncerw adottato strategie di azione politica attiva
e propositiva sono anche quelle che condividonaincpi e la necessita di una radicale
riorganizzazione dei servizi idrici.

La complessita che contraddistingue I'attuaziongudista politica comporta inevitabilmente la
presenza sul territorio di un frammentato dissehdatti, ogni amministrazione avverte in modo
soggettivo i pericoli che possono derivare dalllazione di questa norma. Bisogna pero
constatare che sono proprio le amministrazionictqle e medie dimensioni (che dispongono di
un efficiente servizio di acquedotto) ad opporkatilazione della politica. | comuni piu grandi,
o quelli che per motivazioni diverse hanno assumtpassato il ruolo di centri di aggregazione
degli interessi sovracomunali, interpretano i contedella Galli come necessari per gli interessi
generali della collettivita. La contrapposizioneecsi € registrata tra la difesa degli interessi
particolari e l'agire per salvaguardare gli interegenerali potrebbe essere alla base della non
aggregazione del dissenso. In altre parole alsimdaci, a torto o a ragionsono inclini a
difendere lepeculiarita del proprio agire politico, le caraigéiche e la qualita degli impianti che

come introdotto all'articolo 12 della legge n 498/9Tratto da Camera dei DeputatikRélazione sullo stato dei
servizi idrici in Italid’, Atti Parlamentari XllI Legislatura, pag. 41.
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possiedono e il servizio che riescono ad offrireefo fa si che attualmente siano gli stessi
amministratori a sottolineare le differenze chedparano da altre realta apparentemente meno
efficienti, dimostrando cosi la volonta di non rcare una linea politica comune con gli altri enti
locali. L’aggregazione del dissenso potrebbe peanifestarsi con forza non appena saranno
individuati i soggetti chiamati a sostenere corarente i costi maggioper l'attuazione della
politica. Se questa eventualita dovesse verifidarkgge Galli assumerebbe i caratteri propri di
molte altre politiche ambientali, ossia la presediaosti concentrati, e sostenuti da alcuni
utenti, e benefici diffusi per I'intera collettiit

Si sono evidenziati questi argomenti al fine dialoteare la necessita di prevenire la formazione
di un fronte compatto di opposizione, individuarglicstrumenti idonei ad anticipare lo sviluppo
di un potenziale conflitto.

3.2 La percezione del problema della gestione dellisorse idriche
3.2.1Un’integrazione carente

Gli atteggiamenti degli amministratdorvanno interpretati a partire dalla percezione eksi
hanno del problema complessivo della tutela dedterse idriche. La scarsa sensibilita dimostrata
per i problemi ambientali collegati ad un non cticautilizzo delle risorse idriche si € spesso
accompagnata ad un atteggiamento particolarmeitieocda parte degli amministratori nei
confronti dell’attuazione della legge Galli. Le entiste hanno, infatti, rilevato, in alcuni
amministratori, una scarsa percezione della ndeéeski gestire i servizi idrici in maniera
integrata. L’attenzione di alcuni sindaci si eattif concentrata, per motivazioni anche diverse,
esclusivamente sul servizio di acquedotto ignorandorelegando in secondo piano, le
problematiche inerenti ai servizi di depuraziord fognatura.

La percezione del problema che gli amministratoanifestano riflette in parte le esigenze
espresse dalla stessa popolazione che ordina peigmariorita, in tema di servizi idrici, a tutto
vantaggio dei servizi acquedottistici. L'azione lkdegnministratori tende quindi a limitarsi a
salvaguardare un solo aspetto dell'intero complessganizzativo voluto dalla Galli.
Quest’atteggiamento appare ancora piu evidentecgmsiderano le valutazioni di alcuni sindaci
rispetto alla salvaguardia delle realta gestiomslistenti sul territorio. Infatti, la norma di
salvaguardia contenuta nella Galli (art. 9, commaviéne interpretata dagli amministratori
rispetto al solo servizio di acquedotto ignoramaldrascurando, il fatto che la legge non solo fa
riferimento all’intero servizio idrico integrato, anstabilisce che i requisiti per la salvaguardia
delle realta esistenti dovranno far riferimento’efficienza, all’efficacia e all’economicita
dell'intero ambito territoriale.

Vi sono altri motivi che devono essere attentametesiderati e che possono spiegare la
maggiore attenzione riservata dagli amministraaosistemi d’acquedotto. Domandarsi il perché
di tale attenzione significa comprendere le moiwmaizche stanno alla base del dissenso nei
confronti di questa politica considerando, comdi relamenti del problema, le “paure”, anche
apparentemente irrazionali, che gli amministratoanifestano. Per questi motivi € necessario
soffermarsi e valutare le motivazioni che rendorb agquedotti dei servizi pubblici di
particolare interesse per le amministrazioni corfiuna

3.2.2Perché l'acquedotto?

La possibile riorganizzazione dei servizi idrici,lae conseguente cessazione delle gestioni in
economia, € avvertita dagli amministratori conidéhza a causa della forte indeterminatezza

® Si veda allegato n°2.



che contraddistingue l'attuale fase politica, egarte a causa di una serie di motivazioni che
pOSSONo essere cosi sintetizzate:

» la fornitura d’acqua potabile &, per i sindaci, servizio che impone I'assunzione di forti
responsabilita, ma che garantisce allo stesso temmaoforte visibilita per tutte quelle
amministrazioni che hanno operato adeguatamentgiésto settore. Questo comporta che
spesso i cittadini identifichino la qualita del \8eio offerto con l'azione politica
dellamministrazione stessa, responsabilizzandettdimente il sindaco di tale attivita. |l
rapporto estremamente diretto che intercorre, ngllecole realtd comundli tra
'amministrazione e i cittadini fa si che questiimi considerino il sindaco come il diretto
responsabile del sistema acquedottistico. Il papsaglella gestione ad un ente
sovracomunale non muterebbe il particolare rapptwdocittadini € amministrazione, e
guest'ultima continuerebbe ad essere considerate tanica responsabile del servizio;

» la gestione diretta degli acquedotti permette agiiministratori di avere il controllo sul
sistema tariffario. Il contenimento delle tariffappresenta uno strumento importante di
azione politica e di creazione del consenso;

* i sindaci, soprattutto quelli dei piccoli centrbani, si vedono progressivamente sottrarre la
gestione di attivita e servizi che hanno contraddis la loro azione amministrativa. |l
sistema di acquedotto € spesso uno di questi.eEslistatto, un problema di rappresentanza
e di visibilita dell’azione amministrativa;

» gli acquedotti hanno una loro storia, sono spddsatio di donazioni, e i successivi sviluppi
degli impianti si collocano in una sorta di conttaustorica e sociale che appartiene
profondamente al tessuto locale;

» alcune amministrazioni ricavano degli utili dalkestjone degli acquedotti;

» la proprieta degli impianti garantisce la possiaitli accedere al credito (mutui, emissioni di
BOC);

* si e inoltre registrata una certa diffidenza, paidisitata ad alcuni comuni, per la gestione
aggregata degli acquedotti attraverso struttureatipe sovracomunali. Vi e la convinzione,
da parte dei sindaci, che le gestioni in economapgresentino ancora la forma migliore di
amministrazione del servizio. Vi € invece una maggiconsapevolezza, probabilmente
dettata da ragioni di carattere economico, rispatta necessita di forme aggregate di
gestione dei servizi di depurazione.

| punti appena elencati scaturiscono dall'interqzeine delle dichiarazioni rilasciate dagli
amministratori coinvolti dalla ricerca. Infatti rees1o degli intervistati ha affrontato direttamente
gli argomenti appena trattati. Le osservazioni ideghministratori hanno, infatti, riguardato
argomenti che, se pur importanti, riflettevano iattamente, o solo parzialmente, le reali
dimensioni del problema. Questo pero non signitiva le difficolta incontrate nell’applicazione
della Galli possano esser ricondotte unicamentella dhotivazioni di carattere generale come
quelle appena elencate. Infatti, se esistono ddivmdi fondo che legano profondamente
I'azione politica ed amministrativa dei comuni aflastione degli acquedotti, € pur vero che le
incertezze, che gli amministratori percepisconofsiro assetto gestionale e politico dei servizi

® Allinterno dell'ambito sono ben 62 i comuni conaipopolazione inferiore ai 500 abitanti, su ualtotli 185.
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idrici, determinano linsorgere di forti elementi dritica che devono essere attentamente
considerati.

3.3 Principali elementi di critica

Le critiche emerse fanno riferimento alla necesditandividuare delle regole che garantiscano
gli amministratori nei confronti di possibili inéffenze derivanti dalla riorganizzazione dei
servizi idrici. In particolare le critiche maggi@ii sono concentrate sui seguenti punti:

la riorganizzazione dei servizi idrici e la necessii intervenire per rimodernare gli impianti
esistenti comporterebbero, secondo alcuni Sintiax@yitabile aumento delle tariffe idriche.
Quest'osservazione appare ancora piu importargecmsidera il fatto, gia precedentemente
accennato, che gli amministratori, con l'applicasadella Galli, perderebbero il controllo
diretto sulle tariffe. A titolo di esempio si pudace il fatto che solo nove comuni, tra quelli
delle province di Biella e Vercelli, hanno dichiarali fatturare il consumo di acqua da parte
degli enti pubblici. Questo significa che la maggiarte delle amministrazioni applica una
vera e propria politica tariffaria, dal forte comi¢o sociale, che si concretizza attraverso la
distribuzione gratuita dell’acqua a scuole, ospedalse di cura ed a tutti gli altri enti
pubblici;

questi possibili aumenti tariffari non sarebberocessariamente corrisposti da un
conseguente miglioramento del servizio. Alcuni amstratori temono, infatti, che i

miglioramenti apportati dalla riorganizzazione detrvizi idrici non siano percepibili, anche
nel lungo periodo, dagli utenti;

molte perplessita sono state sollevate riguarde piiorita di intervento che I'Autorita

d’Ambito intende adottare al fine di assicuraredéguamento degli impianti e la
manutenzione degli stessi. Vi e il rischio, seapdtuni amministratori, che le esigenze
delle piccole realta locali siano subordinate aéeessita delle grandi aree urbane;

altro elemento di critica riguarda la valutazionegld investimenti sostenuti dai singoli
comuni e il conseguente stato di efficienza degpianti. Quest’argomento e stato sollevato
da parte di quelle amministrazioni che nel tempoaos@ostantemente intervenute per
migliorare la qualita del servizio offerto. Alcuamministratori temono di dover pagare, in
termini di aumenti tariffari, le inefficienze pregein altre realta locali;

ulteriore elemento problematico riguarda la sogkpersonale attualmente impiegato dalle
singole amministrazioni per la gestione dei serlici, soprattutto nei piccoli comuni,
laddove questo personale assolve ad una plurdlithadisioni oltre a quelle inerenti al
servizio acquedottistico.

Se si adotteranno delle strategie di azione in gmidcomprendere contemporaneamente la
discussione con gli enti locali sui problemi getiedalla tutela integrata delle risorse idriche, e
su quelli particolari e specifici riguardanti I'agizzazione dei futuri enti gestori, sara possibile
creare consenso intorno a questa politica.



3.4 Le risorse

Ponendosi sempre nell’ottica di esaminare gli dspetici che contraddistinguono ['attuale
processo decisionale, e necessario soffermar® siglbrse di cui gli attori dispongono e alle
quali potrebbero fare ricorso per avversare |'aituae della politica.

Queste risorse possono essere cosi sintetizzate:

* risorse legali la mancanza di un testo unico di tutela dellerss idriche e la difficile
interpretazione di alcuni aspetti contenuti alBimto della legge Galli, potrebbero indurre
alcuni amministratori ad attuare forme di disseinsentrate proprio sugli aspetti controversi
che caratterizzano la legislazione vigente;

* mobilitazione un aspetto che non bisogna sottovalutare rigulrdaancanza, nell’attuale
fase del processo decisionale, di un attore inaydiddifendere gli interessi degli utenti.
Poiché gran parte dei costi per l'attuazione dptiitica cadra proprio su questi ultimi,
ipotizzabile che alcuni sindaci si facciano portj00 peggio stimolino, I'aggregazione del
dissenso proveniente dalla societa;

* aggregazione a livello istituzionale del dissenBaggregazione del dissenso potrebbe poi
trovare una propria fisionomia in forme di azionegamizzata comprendenti piu
amministrazioni;

e non partecipazione al processo decisionatella fase attuale del processo decisionale,
caratterizzato dall’interruzione dei negoziati tea due principali provincie dell’ambito,
I'attenzione deve essere rivolta al coinvolgimerdwetto degli enti locali. Ai fini
dell'attuazione della politica risulta quindi difdamentale importanza non sottovalutare la
risorsa di cui possono disporre gli amministratogali nel sottrarsi volontariamente dal
partecipare al processo decisionale. Quest'evatstuappare ancora piu evidente se si
considera il fatto che molti amministratori non smerano la riorganizzazione dei servizi
idrici come una necessita, ritenendo il servizidata offerto piu che adeguato. Inoltre dalle
interviste € emerso che I'attenzione che gli amstiatori rivolgono ai contenuti della Galli
riflette esclusivamente la necessita di adempierdelle imposizioni stabilite da una
normativa nazionale. Date queste consideraziondssipile ipotizzare I'emergere di forti
difficolta nell'incentivare la partecipazione deghti locali al processo decisionale.

3.5 Proposte

Le proposte avanzdtéai sindaci sono molto eterogenee e di difficibenposizione, e in parte
rispecchiano le perplessita che gli amministratoranifestano nei confronti dell’assetto
organizzativo del futuro ente gestore. In quesse faiziale del processo vi € da parte degli enti
locali la necessita di essere rassicurati rispettiei problemi concreti di gestione del servizio.
Infatti, si & registrata una forte richiesta diagaie sui seguenti punti:

* il contenimento e I'applicazione differenziata eefriffe;
* la qualita del servizio;
* le priorita di intervento per 'adeguamento degipianti e per la manutenzione degli stessi;

’ Si veda allegato n° 3.



» la necessita di stabilire regole certe per il peas® attualmente impiegato per la gestione dei
servizi nei singoli comuni.

Come si pu0 osservare queste richieste rispecclilgnoe delle problematiche gia avanzate dai
sindaci e sintetizzate all'interno dei precedemtiggrafi. D’altronde la necessita di individuare

forme di garanzia per I'esercizio delle attivitaggistione dei servizi idrici accomuna gran parte
delle proposte avanzate dagli amministratori. Bisogero considerare che alcuni amministratori
non si sono limitati a porre I'accento sui puntipapa elencati, ma ponendosi in un’ottica
propositiva, hanno evidenziato la necessita dividdare forme corrette di organizzazione

amministrativa e gestionale sia per I'Autorita d’Bito che per gli enti gestori. In altre parole

alcuni attori hanno tentato di dare una rispostke alchieste sopra citate attraverso

I'individuazione di un modello organizzativo adetuaia per le strutture di indirizzo e controllo

che per quelle gestionali.

Le proposte avanzate da alcuni amministratori pus&ssere cosi sintetizzate:

e € necessario suddividere I'ambito territoriale ulb @mbiti comprendenti realta economiche e
sociali omogenee, che non rispettino necessari@merunfini provinciali. In questo modo
potrebbero essere rispettate maggiormente le spxifterritoriali. Quest’operazione
consentirebbe inoltre di poter applicare tariffeedsificate.

E’ importante sottolineare che al momento dellerviste gli amministratori locali non erano a
conoscenza dei contenuti della bozza di convenzieladorata dalla quattro provincie

dell’ambito. Quest’ultima e stata presentata soll@dente sollevando alcune critiche proprio sui
criteri che hanno guidato la delimitazione dei sutbiti.

* [|'Autorita d’Ambito dovrebbe costituirsi come sodte forte ed autonomo, dotato di
personalita giuridica e proprio personale. Si dpwla fatto, creare una nuova realta
istituzionale con una propria fisionomia e visitd/i tanto da renderla facilmente
identificabile;

« il futuro ente gestore potrebbe essere formator@dasocieta pubblica che comprenda piu
soggetti gestori. In questo modo sarebbero salvdgteale competenze e le professionalita
delle principali realta gestionali presenti sutiterio. Sarebbe poi necessario affidare ad una
delle aziende esistenti, 0 ad una struttura cragthoc, la responsabilita del coordinamento
delle attivita gestionali;

* € necessaria una fase graduale di avvicinamenattadizione della legge Galli: inizialmente
le gestioni in economia devono essere salvaguapgatpermettere che si formi, dal punto di
vista tecnologico, la rete unica dei servizi idrim altre parole, € necessario favorire lo
sviluppo tecnologico al fine di garantire un'omogzazione dei servizi offerti a livello di
intero ambito territoriale. Il tempo necessario gkradeguamenti tecnologici consentirebbe
agli amministratori locali di far comprendere ghlapolazione la necessita di adottare nuove
forme di gestione che rispondano ad una mutataezimee delluso e della tutela delle
risorse idriche. Questa fase della riorganizzazigaentirebbe i comuni dal rischio di una
loro subordinazione rispetto alle esigenze deidjraantri urbani, perché gli amministratori
continuerebbero ad essere i diretti responsabiyjlidavestimenti e, in generale, delle
politiche relative al riordino dei servizi idrici.

4. Le tariffe idriche



Come € emerso dalle interviste, gli amministratimcali, oltre ad assegnare un’elevata
importanza alla gestione dei servizi di acqueddittmno posto I'accento sull’eventualita che la
riorganizzazione dei servizi idrici possa compatan eccessivo aumento delle tariffe idriche.
Lo scopo di questi paragrafi € quello di fornireuasde indicazioni relative all’effettivo onere che
le utenze sono chiamate a sostenere, cercandduttnease la percezione che gli amministratori
hanno dell’'esiguita delle tariffe attualmente apgie, corrisponda alla realta dei fatti.

| dati in nostro possesso ci permettono di delmean quadro sufficientemente esauriente
dell'attuale sistema tariffario presente all’interdell’ambito. Prima di iniziare I'analisi € pero
necessario porre l'accento su una serie di sergdifoni che sono state adottate al fine della
comparazione tariffaria tra i diversi comuni detfiito.

4.1 Aspetti metodologici

| dati raccolti sono in alcuni casi incompleti, ns@prattutto non sono omogenei. Essi
rappresentano comunque un utile strumento conescié le elaborazioni effettuate, pur con
qualche semplificazione, si basano su dati realenéichiarati dai singoli comuni e non su stime.
La scelta di questa metodologia, da un lato, ainette di ragionare su dati reali, ma dall’altro ci
espone ad alcuni rischi che e opportuno specifidatiagliatamente.

| dati fornitici dalle Camere di commercio riguandale ultime deliberazione tariffarie approvate
dai comuni. Gli uffici del’'UPICA sono stati chiartiaga partire dal 1994, ad esprimere un parere
sullammissibilita degli aumenti tariffari stabilitlalle singole amministrazioni. La normativa
vigente stabilisce che i ricavi provenienti dalf@ipazione delle tariffe siano sufficienti a coprir
I'80% dei costi di gestione dei singoli acquedatiche gli aumenti tariffari siano contenuti, per
motivi antinflazionistici, entro dei precisi param& | comuni sono quindi chiamati a presentare
il conto economico dell’esercizio, che precede dgiazioni tariffarie, e quello previsionale di
spesa per gli anni successivi. Se da un lato n@owd dubbi sulla validita del dato inerente ai
ricavi non altrettanto non si puo dire sulle dichmoni di spesa. Infatti, & ipotizzabile che i
comuni, nel tentativo di contenere le tariffe, gstimino i costi di gestione al fine di ottenere un
rapporto tra costi e ricavi non inferiore all’'80%a voce di costo che piu si presta ad essere
manipolata e quella relativa allimputazione deisttadel personale, quando questo e solo
parzialmente impiegato dalle amministrazioni pgenvizi acquedottistici.

L’analisi effettuata riguarda la comparazione ddHeffe per il solo uso domestico vigenti
all'interno dell’ambito. Si é scelto di porre 'atizione su questa fascia di consumo perché essa
rappresenta oltre il 90% del totale dei ricavidedti dai singoli comuni, ed inoltre perché dalle
interviste € emerso chiaramente che l'attenzionie stedaci si concentra specificatamente
sull'uso domestico delle risorse idriche.

Come abbiamo gia accennato e stato necessarioderecetroducendo nell’analisi un elemento
di semplificazione. Infatti, nonostante le schederil@évazione tariffaria in nostro possesso
risalgano ad anni diversi, supponiamo che il corsuatale di acqua per uso domestico sia
rimasto pressoché invariato. Quest’assunzione paére ammessa per I'uso stesso che faremo
dei dati tariffari. Infatti, lo scopo principale djuesto paragrafo, non € quello di comparare i
diversi livelli di efficienza gestionale dei singa@lcquedotti, bensi quello di consentire alcune
riflessioni sull’estrema frammentazione tariffapeesente nelllambito. Questa semplificazione
consente di disporre del volume di metri cubi djwe fatturata suddiviso per fasce di consumo

8 Vengono, di fatto, ammessi aumenti tariffari sigreal tasso di inflazione programmato in caseajpertura dei
costi inferiore all’80%.
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grazie al quale in grado di calcolare la tariffadiaeapplicata in ogni comune. Quest'operazione
ha lo scopo di indicare il costo reale sostenutbutienza per il consumo di acqua.

Le tariffe applicate all'uso domestico delle risordriche sono suddivise dai comuni per fasce di
consumo. Normalmente vengono distinte cinque differfasce di consumo a cui sono applicate
tariffe differenziate:

* tariffa agevolata;
« tariffa base;

* | eccedenza;

* |l eccedenza;

e |ll eccedenza.

E’ importante sottolineare che le classi di conswamoui vengono applicate queste differenti
tariffe non sono standardizzate per legge. Ogniwanfissa i limiti delle classi a proprio

piacimento determinando una disomogeneita tradeefali consumo stabilite dai vari comuni.
Per questo motivo € indispensabile, ai fini dellenparazione, ragionare in termini di tariffa
media ponderata, e non in base ad una delle tapfiécate.

Il dato interessante da verificare riguarda la carapione tra la tariffa base applicata dai singoli
comuni e quella media ponderata calcolata in bas®ressumi reali. Infatti, dalle interviste e

emerso che gli amministratori, sostenendo di apmidariffe assai limitate, facciano spesso
riferimento alla tariffa base.

4.2 Metodi tariffari
La fatturazione agli utenti pud avvenire tramitgilavazione dei consumi da contatore, oppure
mediante I'applicazione di un canone annuo forfetaBecondo i dati in nostro possesso i

comuni che, all'interno dell’ambito, applicano uegime forfetario sono complessivamente 16,
su un totale di 185 comufii

Tab. 1 Comuni che applicano un regime forfetario

Comuni Popolazione
n° comuni percentuale n° abitanti percentuale
Pr. di Biella 5 6,02 1137 0,59
Pr. di Vercelli 11 12,79 2106 1,45

Questi comuni, tutti con popolazione inferiore @ Sbitanti, sono concentrati esclusivamente
all'interno di zone montane. In modo particolarelgl comuni della Provincia di Vercelli sono
situati esclusivamente all'interno della Valse$lai 5 comuni della Provincia di Biella, 3 fanno
parte della Comunita Montana Alta Valle del Cem@, della Comunita Montana Valle Mosso.

I motivi che sono alla base di questo regime taiidf si possono rintracciare nel fatto che questi
comuni vedono aumentare la loro popolazione nei es#i, 0 in quelli invernali per le localita
sciistiche. Per questi comuni € quindi conveniapglicare un canone che non tenga conto dei
reali metri cubi d’acqua consumata, ma che fac@@imento esclusivamente alle utenze
allacciate al sistema d’acquedotto.

° Viene calcolata la tariffa media ponderata sostedalle utenze domestiche per ogni singolo coniahe
campione. Il valore medio ponderato corrisponde stimmatoria dei prodotti delle singole tariffe per
corrispondenti mc di acqua fatturata, divisa pacitotali.
1% 5j veda allegato n°4.
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Esiste un terzo metodo tariffario che, di fattopmaesenta una sintesi dei primi due esposti
precedentemente. Alcuni comuni applicano, infattintemporaneamente un canone fisso, per
tutte le utenze, e una tariffa per fasce di conSumiPer questi comuni, che sono
complessivamente 7, risulta di particolare intesdascomparazione tra la tariffa base applicata e
quella media ponderata calcolata in base ai conshuti questi comuni presentano una tariffa
media superiore a quella base. Cio dimostra ch&ystante il costo dell’acqua al metro cubo sia
comunque molto basso, il costo reale per le utenaeggiore di quello che gli amministratori
considerano.

La tariffa media, da noi calcolata, risulta comua@uncora sottostimata in quanto i metri cubi
totali di acqua fatturati alle utenze non corrisgamo a quelli realmente consumati.
L’applicazione del canone fisso garantisce alle amstmazioni un ricavo che e pari al numero
complessivo delle utenze per una quantita pregiebilacqua, che viene fatturata anche se non
realmente consumata. Per facilitare la comprenségoapportuno riportare un esempio concreto
di calcolo.

Comune di Mollia*?

Utenze: 176
Canone fisso, per i primi 70 mc, £40.000

Fascia di consumo mc consumati Tariffa (£) ricavo (£)

Da0a70mc 12320 571 7.034.720
Da 70 a 150 mc 1854 600 1.112.400
Da 150 a 300 mc 2161 300 1.620.750
Oltre i 300mc 2297 900 2.067.300

I metri cubi fatturati per la prima fascia di consusono stati cosi calcolati:

70 mc * 176 utenze = 12.320 mc complessivamenterédt per la prima fascia.

Il costo al mc é dato: 40.000/70 = 571 £/mc

Di conseguenza il ricavo derivante dalla primaifasic consumo e di £ 7.034.720.

Come si puo facilmente osservare i metri cubi nglalla prima fascia di consumo non sono
realmente consumati dalle utenze, in realta es® stati ricavati ai soli fini contabili. Ma il
calcolo della tariffa media deve comunque far mfiento al volume complessivo di acqua
fatturato, anche sapendo che quest'ultimo e do fativrastimato. Di conseguenza la tariffa
media risulta inferiore a quella reale. Si puo dquiaffermare che per i comuni che applicano
guesto metodo tariffario il costo reale dell’acqlametro cubo € ancora maggiore di quello da
noi rilevato attraverso il calcolo della tariffa dia.

4.3 Le tariffe idriche

Questo paragrafo e dedicato all'analisi delle fanfiriche che vengono applicate attraverso la
rilevazione dei consumi tramite contatore. Questetogio di tariffazione € quello che piu
largamente viene utilizzato all’interno dell’ambitafatti, dai dati a nostra disposizione, risulta
che il 71,89% dei comuni applica questo metddcomprendendo una popolazione di 410.435
unita, pari al 90,73% della popolazione complessiva

1| comuni che applicano questo sistema tariffanioos Portula, Sostegno, Zimone, Breja.
12 5j & scelto di portare ad esempio questo comura@da rivalutato recentemente le tariffe ed ineghierché
presentava una scheda di rilevazione tariffariiqggdarmente esplicativa.
1365 comuni della Provincia di Biella, 62 della Prdi/Vercelli e 6 della Prov. di Alessandria.
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Della Provincia di Alessandria si conoscono i detativi alle tariffe di soli 6 comuni sui 14
compresi nell’ambito, che pero rappresentano if8% della popolazione.

Per mettere in evidenza I'estrema frammentaziorifaida presenta all'interno dell’ambito, si
pud osservare che su $3%omuni vengono applicate 126 differenti tariff@ tisomogeneita
tariffaria € conseguenza dell’estrema frammentazigestionale presente sul territorio che, di
fatto, implica I'assunzione, da parte delle singamteministrazione, di diversi criteri di fissazione
delle tariffe. Tra le cause che possono spiegarérdamentazione tariffaria e gestionale
possiamo ricordare:

» |e tariffe spesso non coprono i costi effettivi diasercizio sia d’'investimento;

» la fissazione dei prezzi avviene talvolta a livaklderiore ai costi, con conseguente ricorso
alle finanze dell'ente locale;

» la confusione dei costi con altri servizi comunali;

* la modulazione tariffaria in funzione di divergitdi utilizzazione;

* |'ammissione o0 meno della copertura degli one@finiari degli investimenti.

Inoltre e importante ricordare che “(...) la lungarmpanenza di un controllo tariffario,

burocraticamente arroccato su pretese di difesaflazionistica, ha pesantemente peggiorato la

possibilitd di vedere allineate le tariffe ai cosali”™™ di gestione. Quindi alla necessita di

contenimento tariffario per motivi antinflazionis® aggiunge quella degli amministratori per

motivi di consenso e popolarita. Quest’ultima affazione viene avvalorata dal fatto che,

nonostante una prevedibile crescita dei costi dtigee e una progressiva diminuzione della

popolazione residente, la maggioranza dei comufiadito (52,43%), non rivaluta le proprie

tariffe dal 1993, mentre soltanto 34 comuni, pari&37%, hanno variato le proprie tariffe dal

1996.

Con lintroduzione della legge Galli entrera in mig un sistema tariffario radicalmente diverso

da quello attuale, che presentera le seguentiteasache:

1. fara riferimento al servizio idrico integrato “(..cpstituito dall’insieme dei servizi pubblici
di captazione, adduzione e distribuzione di acquasa civili, di fognatura e di depurazione
delle acque reflué®:

2. la tariffa sara determinata, al fine di assicutareopertura integrale dei costi di investimento
e di esercizio, tenendo conto:

» della qualita della risorsa idrica e del serviamito;

» delle opere e degli adeguamenti necessatri;

» dell’entita dei costi di gestione delle opere;

+ delladeguatezza della remunerazione del capitedestitd’.

| principio dell'industrializzazione, contenuto Itee Galli, introduce forti elementi di natura

economica per la gestione dei servizi idrici, a giuallinea il nuovo sistema tariffario non piu

basato sul tradizionale sistema fiscale.

La Regione Piemonte ha stimato che per far frogligravestimenti necessari per 'adeguamento
e lo sviluppo degli impianti sara necessario appicuna tariffa media del servizio idrico

integrato pari a 1400-1600 £/mc.

% Questo il numero dei comuni di cui si disponedfi necessari alla seguente analisi.
15 «Relazione sullo stato dei servizi idrici in Itdljgag. 41.

18 Art. 4 comma 1, lettera f, della L. 5 gennaio 199486.

" Art. 13 comma 2, della L. 5 gennaio 1994, n 36.
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| dati relativi alle tariffe idriche presenti alierno dell’ambitanonsono comprensive dei canoni

di fognatura e di depurazione. Questi ultimi, c@ttliazione della Galli, dovranno pero essere
comunque pagati delle utenze anche in assenzamétis.

Per avere un quadro complessivo delle tariffe apf#iall'interno dell’ambito si & proceduto alla

loro suddivisione per classi di prezzo. Questoperse € stata poi ripetuta per le tariffe

applicate in ciascuna provincia dell’ambito.

Tab. n°2 Dimensioni dell’ATO n°2

Numero totale dei comuni 185
Popolazione 452.339

Tab. n°3 Tariffe d’ambito

Comuni Popolazione
n° comuni Percentuale n° abitanti percentuale
Fino a 500 £/mc. 54 29,19 112.640 24,9
Da 501 a 1000 61 32,97 258.942 59,45
Da 1001 a 1500 15 8,11 27.510 6,08
Oltre 1501 2 1,08 1.343 0,3

Complessivamente le amministrazioni che applicam® tariffa compresa tra le 500 e le 1000
£/mc. rappresentano la maggioranza relativa dedlgotlei comuni dellambito, con una
popolazione pari alla maggioranza assoluta.

| dati disaggregati per province mostrano che lggmaanza dei comuni che applicano una
tariffa inferiore alle 500£/mc. sono concentratilaneéProvincia di Vercelli. Per quest’ultima
provincia le tariffe applicate si concentrano guesslusivamente nelle prime due classi, mentre
per la Provincia di Biella vi & una maggiore disaggzione tra le diverse fasce di prezzo. In
particolare si puo notare che i valori percentuoeltivi al numero dei comuni appartenenti alle
prime due classi risultano pressoché invertitilpetue provincie.

Alla luce di queste osservazioni € ipotizzabile Ehpreoccupazioni relative ai possibili aumenti
tariffari saranno avvertite, in modo particolarea duegli amministratori che attualmente
applicano tariffe relativamente modeste.

Tab. n°4 Dimensioni della Provincia di Biella

Numero totale dei comuni 83
Popolazione 191.969
Tab. n°5 Tariffe Provincia di Biella
Comuni Popolazione

n° comuni percentuale n° abitanti percentuale
Fino a 500 £/mc. 18 21,69 37.304 19,43
Da 501 a 1000 35 42,17 111.271 57,96
Da 1001 a 1500 11 13,25 23.992 12,50
Oltre 1501 1 1,21 447 0,23
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Tab. n°6 Dimensioni della Provincia di Vercelli

Numero totale dei comuni 86
Popolazione 183.654

Tab. n°7 Tariffe Provincia di Vercelli

Comuni Popolazione
n° comuni percentuale n° abitanti percentuale
Fino a 500 £/mc. 36 41,86 75.336 41,02
Da 501 a 1000 20 23,25 92.462 50,35
Da 1001 a 1500 4 4,65 3.518 1,91
Oltre 1501 1 1,16 896 0,49

Tab. n°8 Dimensioni della Provincia di Alessandria compresell’ambito

Numero totale dei comuni 14
Popolazione 74.304

Tab. n°9 Tariffe Provincia di Alessandria

Comuni Popolazione
n° comuni Percentuale n° abitanti percentuale
Fino a 500 £/mc.
Da 501 a 1000 6 42,86 65.209 87,75
Da 1001 a 1500
Oltre 1501

Dalle interviste € emerso che uno dei motivi chreleedi difficile applicazione questa normativa
consisterebbe nella presenza, all'interno dellambdi un numero elevato di Comunita
Montane, in cui sarebbero applicate delle tariffdche modeste.

L’analisi disaggregata dei dati per ogni singolancme mostra che I'eterogeneita delle tariffe
applicate € comprensiva anche delle realta montane.

Bisogna inoltre ricordare che non disponiamo dei da tutti i comuni appartenenti alle

Comunita Montane, infatti I'analisi riguarda 73 aamsu 91.

Come si puo osservare nella tabella n°10 i comwmpresi nelle prime due classi Si
equivalgono, mostrando che il prezzo della risoiddca assume valori diversificati,

accomunando i paesi montani con altre realta urlstiiambito. Quindi dal punto di vista

esclusivamente tariffario non sembra possano esipt®blemi specifici inerenti ai soli comuni

montani.

Bisogna infine ricordare che gran parte dei comthe applicano una tariffa superiore alle
1000£/mc. fanno parte della Comunita Montana PreRipllesi che la Regione Piemonte
definisce come estinta ai sensi dell’art. 2 delR.L118 giugno 1992, n 23

Tab. n°10Tariffe vigenti per i soli comuni montani

Comuni Popolazione

n° comuni percentuale n° abitanti percentuale

'8 | "altra Comunita Montana che verra soppressa #ajdella Bassa Valle dell’Elvo. Le disposizionispstate
prorogate sino al 31 dicembre 1997 con la L.R t@boe 1995, n 72 e la L.R. 3 gennaio 1997 n 2.
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Fino a 500 £/mc. 25 27,47 50.759 36,65

Da 501 a 1000 25 27,47 48.087 34,72
Da 1001 a 1500 6 6,59 18.744 13,53
Oltre 1501 1 1,09 447 0,32
Comunita Mont. 91 138.511

L’ultima considerazione riguarda la necessita dscire ad interloquire con gli amministratori

locali in termini di tariffa media e non di tariffzase applicata. Vogliamo infatti ricordare che la
tariffa media e stata calcolata in base ai conseali dichiarati dai comuni e rappresenta quindi
il costo reale medio sostenuto dalle utenze. Ngossibile comparare le diverse tariffe base
applicate dai singoli comuni percheé, anche se gimaistratori spesso pongono l'accento
proprio su queste ultime, esse fanno riferimerfsae di consumo quantitativamente diverse.

5. Gli enti gestori

L’Ambito Territoriale n° 2 e caratterizzato, comiendstra anche lo studio sulle tariffe idriche, da
un’elevata frammentazione gestionale. Il modellgaoizzativo dei servizi idrici € caratterizzato
dalla presenza sul territorio di una pluralita diggetti gestori, normalmente di modeste
dimensioni, che svolgono un singolo servizio. Caspivamente, non si conosce esattamente né
il numero né le forme delle gestioni presenti sulitorio.

Gli enti gestori che saranno presi in considerazisono complessivamente cingue sono i
principali esistenti nell’ambito. Di questi enti serchera di mettere in evidenza le principali
caratteristiche organizzative ed i servizi da effeirti.

Per un’analisi dettagliata delle infrastrutturestsiti all’interno dell’ambito si attendono i dati
che la Regione Piemonte dovrebbe fornire nei pmussiesi.

Tab. n°11Gli enti gestori

Ente gestore Forma gestionale Servizi offerti

Azienda Municipalizzata Casalese Azienda speciale zierida multiservizio (1)

Azienda Autonoma dei ServigAzienda municipalizzatd | Azienda multiservizio (2)
Municipalizzati

Consorzio idrico dei comuni Biellesi| €onsorzio Servizio acquedotto
del Vercellese

CORDAR Biella S.p.A. Depurazione
CORDAR Valsesia Consorzio Depurazione

1) AMC gestisce i servizi di acquedotto, del gakeetrasporti pubblici
2) AASM gestisce i servizi di acquedotto, del gatel'energia elettrica

La fase di reperimento dei dati non € stata, imiralcasi, agevole. In modo particolare non si
dispone delle informazioni necessarie per permeetiananalisi della gestione del Cordar
Valsesia. L'atteggiamento tenuto dai responsahiliqdesta azienda mostra chiaramente le
difficolta e la diffidenza con cui viene vissutattuale fase del processo politico.

La riorganizzazione dei servizi idrici comporta tadicale cambiamento degli attuali assetti
gestionali, tanto da rendere i responsabili deflierade, soprattutto per I'esperienza che essi
hanno maturato, come degli attori fondamentali pattuazione della politica. La fase
strettamente legata alla riorganizzazione gest#odal servizi idrici non puo essere considerata

9 5j veda cartina n°4.

20 ’AASM & un ente strumentale del comune discipttinai sensi del R.D. del 15 ottobre 1925, n° 2%78al

regolamento delle Aziende di servizi dipendentildegfi locali, approvato con D.P.R. del 4 ottoi@86, n° 902.
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separatamente da quella piu propriamente politicrchazione dell’Autorita d’Ambito. Una
netta separazione tra questi due momenti non aggeneorribile non fosse altro che per la
commistione e I'intreccio di ruoli che contraddigjue I'azione dei principali attori del processo
decisionale. Infatti, non bisogna dimenticare clmira attori ricoprono contemporaneamente
ruoli diversi all'interno di amministrazioni ed aride pubbliche potendo cosi disporre di risorse
particolari che bisognera attentamente considerare.

5.1 | servizi offerti

5.1.1L’Azienda Municipalizzata Casalese (AMC)

Essa gestisce gli acquedotti di dieci comuni, seweeuna popolazione complessiva di 69.750
abitanti.

L’azienda gestisce attualmente tutti gli impiargild rete acquedottistica dell’'estinto Consorzio
Servizi Casalesi (CONSECA), costituito nel 198ga@dinquinamento delle falde acquifere che

alimentavano gli acquedotti di molti comuni del Memato. La creazione del consorzio fu

dettata dalle necessita di accedere ai finanziamaebblici, gran parte dei quali provenienti dal

Fondo per I'incremento occupazionale (FIO). La papogmazione associata degli interventi per il
ripristino delle reti acquedottistiche, puo averdiato la collaborazione tra gli enti locali che é

alla base del progressivo sviluppo dell’azienda.

Tab. n° 12 Acquedotti gestiti dal’AMC

Comune Popolazione Utenze mc di acqua fatturati
Casale Monferrato 38.545 5.019 3.414.364
Valenza 21.196 2.953 1.896.167
Fassineto Po 1.387 385

Ticinetto 1.381 209

Valmacca 1.124 374

Borgo San Martino 1.361

Bozzole 320

Giarole 730

Morano sul Po 1.58p

Balzola 1.576 712

Totale 69.202 8.940(1) 5.453.641(2

1) i dati relativi alle utenze sono incompleti in qt@provengono dal bilancio consuntivo del 1996 odat cui
non venivano ancora gestiti gli acquedotti dei conali Borgo San Martino, Bozzole, Giarole, Moranb Bo e
Balzola.

2) si conoscono nel dettaglio i metri cubi di acquitufata per i comuni di Casale M.to e Valenza, meeper gli
altri comuni e stato fornito il solo dato aggregelhe ammonta a 143.115 mc.

Tab. n° 13Scheda di rilevazione dati generali (AMC)

Km. di rete 319
Quantita complessiva acqua immessa in rete 7.96 7
Quantita complessiva d’acqua consumata dalle utenze 6.363.198 mc.
Quantita complessiva d’acqua fatturata 5.463.1981Imc
Conseguente perdita in rete 20,14%
Quantita d’acqua acquistata 79.000 mc.
Da quale ente e stata acquistata Acquedotto deféviaito
A quale tariffa £/mc 800

Fonte: AMC, scheda per la determinazione delldfgéadi acquedotto
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1) la differenza tra la quantita complessiva d’acqoastmata dalle utenze e quella complessiva
fatturata € dovuta alla necessita di dedurre dalegigio 900.000 mc. per gli spurghi della rete.

Gli investimenti per I'anno 1996 che hanno riguéomdd servizio d’acquedotto sono stati
complessivamente 1887 milioni, totalmente repéaridutofinanziamento.

Quest’azienda si e dotata della Carta dei servizi.

Dal 1 luglio 1996 'AMC gestisce il servizio fognae e depurazione del comune di Casale
Monferrato, offrendo pertanto un servizio che coemgle il ciclo completo delle acque.

La strategia dell’azienda, ai fini di proporsi cofm&uro ente gestore, € quella di “(...) proseguire
'azione finora svolta per espandere [attivita gkstione del ciclo dell’acqua nei Comuni
limitrofi, al fine di confermare e rafforzare lagsenza dell’Aziendd’ sul territorio.

5.1.2Azienda Autonoma Servizi Municipalizzati

Essa fornisce i servizi relativi al ciclo compleatelle acque per la citta di Vercelli, avendo, in
data 4 febbraio 1997, ottenuto la gestione dei iderdi depurazione e di fognatura
precedentemente amministrati in economia dal Comune

Tab. n° 14Scheda di rilevazione dati generali (AASM)

Utenze 24.817
Km. di rete 170
Acqua estratta da pozzi 5.552.886 mc.
Acqua erogata 4.939.956 mc.
Conseguente perdita in rete 11,04%

Fonte: AASM, Bilancio dell’'esercizio 1996, pag. 3.

Gli investimenti, per I'anno 1996, che hanno riglado i servizi idrici sono stati pari a 3140
milioni, reperiti in totale autofinanziamento.

Si e registrato nell’'ultimo esercizio una certa ‘) staticita delle quantita erogate in particolare
per I'acqua e l'elettricita. (...) In tale conteste, prospettive di sviluppo aziendale (...) non
possono che essere ricercate in una estensionioriale dellarea di mercato. (...) Tale
prospettiva (...) puo trovare una utile base di pemdenella definizione di un nuovo e piu
consono assetto giuridico aziendale che consentasviluppare al meglio iniziative
imprenditoriali di sviluppo e di estensione delardi servizié®. L'intervista effettuata con il
Sindaco di Vercelli ha evidenziato l'intenzione l@ehministrazione di trasformare, in tempi
brevi, la municipalizzata in S.p.A., ai fini di grorsi come futuro ente gestore.

Anche questa azienda ha adottato la Carta dezservi

5.1.2.Consorzio idrico del biellese e del vercellese

Esso e un consorzio dotato di personalita giuridicapria distinta da quella dei suoi
componenti, di autonomia imprenditoriale e di promtatuto. Il Consorzio si propone “(...) di
provvedere al potenziamento, ristrutturazione eiges degli impianti di provvista, adduzione e
distribuzione dell'acqua affidati in concessione @bnsorzio di bonifica della Baraggia

2! Azienda Municipalizzata Casalese, Conto consuntigercizio 1996, pag. 62.
22 pzienda Autonoma Servizi Municipalizzati, Bilandiell'esercizio 1996, Presentazione.
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Vercellese dal Ministero dei Lavori Pubblici coropvedimento n° 10268 del 17/11/1871

Con la formulazione del nuovo Statuto, avvenutageeinaio 1994, il Consorzio “(...) potra, su
richiesta dei comuni, od in forza di disposiziomilege, attuare anche la gestione delle reti
interne di distribuzione dellacqua ad uso civitgnché di fognatura e di depurazione delle
acque reflue ove i Comuni non facciano gia paitealtti Organismi, mediante gestioni
autonomé&®.

Fanno parte del Consorzio 37 confinper 13° dei quali vengono gestite anche le reti interne di
distribuzione dell’acqua. Per questi comuni, unéate alla tariffa dell’acqua, vengono riscosse
anche quelle relative alla fognatura e alla deparez

| principali investimenti, che hanno caratterizzdtaitivita del Consorzio negli anni 90,
ammontano a circa 45,5 miliardi, il 32% dei qualcaico dei comuni consorziati, mentre la
restante parte a carico dello Stato.

Le tariffe in vigore dal 1 gennaio 1997 per tuttbomuni consorziati sono le seguenti:

Canone fisso annuale £ 60.000
Canone antincendio £ 100.000
Uso domestico da 11 a 200 mc. £/mc. 1.300
oltre 200 mc. £/mc. 1.650
Uso allevamento da 11 a 200 mc. £/mc. 650
oltre 200 mc. £/mc. 825
Uso non domestico oltre 10 mc. £/mc. 1.650

Le tariffe e i canoni sono al netto dell'lVA (10%)

Tab. n° 15Consistenza delle opere

Popolazione servita 48.000
Sviluppo rete idrica esterna Km. 200
Portata distribuita da pozzi It/sec. 90
Portata distribuita da derivazioni superficiali sHt. 60
Serbatoi di accumulo pensili ed interrati 23
Capacita dei serbatoi pensili ed interrati mc. 00.0

Fonte: Consorzio idrico del biellese e del versa|€onsultazione sul disegno di
legge n° 59 da parte del Consiglio Regionglag. 11

Per conoscere la posizione assunta dal Consorzmon&onti della riorganizzazione dei servizi
idrici, € opportuno far riferimento alla memoriayviata, dal Consorzio stesso, al Consiglio
Regionale, nel quadro delle consultazioni sul disedj legge regionale di attuazione della legge
Galli.

All'interno del documento si puo leggere che sdikttivo della Galli € quello di pervenire ad
un’unica forma gestionale per l'intero ambito tmiale, (...) la base di partenza, ove sussistano,
dovra essere quella delle realta consorziate asigteonsolidate che potranno divenire polo di

23 Consorzio idrico del biellese e del vercellesat8o, art. 1.
** |bidem
% Sij veda allegato n° 6.
26 Questi comuni sono: Borriana, Buronzo, Castell€&ovo, Cerrione, Collobiano, Formigliana, Greggio,
Massazza, Mottalciata, Salussola, SandigliananilVa Biellese, Villarboit, per un totale di 14.8ttanti e un
numero di utenze pari a 4700.
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attrazione e di estensione per le altre gestiogade pubbliche o di privati”. Viene precisato
che: “(...) non puo essere messo in discussionensaaato rapporto gestionale, operativo,
tecnico, amministrativo ed organizzativo esistérdal Consorzio di bonifica della Baraggia ed i
Comuni compresi tra le due Provincie di Biella erd&dli anche in conseguenza di vincoli di
interdipendenza e delle connessioni esistenti nelptensorio di bonifica per le complesse
infrastrutture ed impianti realizzati e finalizzati’'uso plurimo delle acque del Consorzio di
bonific&™.

L’intenzione del Consorzio di proporsi, seconddéolene piu adatte, come futuro ente gestore dei
servizi idrici, € evidenziato anche dai programmevdluppo che si propone di realizzare. La
parte piu interessante riguarda il superamentae delhti tradizionali di approvvigionamento
(pozzi), che saranno sostituite dagli invasi dedt@a, dell'lngagna e della Ravasanélldl
Consorzio si propone, inoltre, di raddoppiare li& ridrica esterna e di portare 41 i serbatoi di
accumulo pensili ed interrati, dotandosi delleasfrutture necessarie a servire una popolazione
di 100.000 abitanti.

5.1.4CORDAR Consorzio per la gestione del Servizio tdhitegrato

Questo Consorzio che ha sede a Biella si € recententrasformato in S.p.A. ed ha lo scopo di
gestire l'insieme dei servizi di captazione, acclonadduzione e distribuzione d’acqua ad usi
civili ed industriali, di fognatura e depurazion@yvedendo alla raccolta e alla depurazione delle
acque reflue civili, artigianali, industriali e zecniche al fine di eliminare I'inquinamento da
tutti i corpi idrici recipienti dei bacini imbrife(art. 2 dello Statuto).

Attualmente questa azienda non gestisce alcun dotjoema dalle interviste condotte &€ emerso
che il comune di Biella e di Cossato hanno intemeidi trasferirgli la gestione delle loro reti
idriche.

Fanno parte dell’ex Consorzi@38 Comuni per una popolazione complessiva di di8é.000
abitantf®.

| finanziamenti necessari alla realizzazione deflere principali sono stati reperiti attraverso i
contributi statali. Dal bilancio consuntivo del @ emerso che I'86,5% e stato reperito
attraverso i fondi FIO, e il 13,5% attraverso daiso a mutui presso la Cassa DD.PP. a carico
dei Comuni consorziati.

Il territorio di competenza del Cordar e stato sudd in tre bacini imbriferi, ad ognuno dei
quali corrisponde un impianto di depurazione cosgettivi collettori fognari.

» Bacino A facente capo all'impianto di depurazione di Bidlonderano, in funzione; gestito
direttamente dal Cordar;

» Bacino B facente capo all'impianto di Cossato-Spolinafuinzione, gestito direttamente dal
Cordar;

» Bacino C facente capo allimpianto di Massazza in avanfaga di costruzione.

Per quanto riguarda le caratteristiche tecnichegda I'allegato n°9.

Le strategie dell’azienda, come mostra la sua tec@masformazione in S.p.A., € quella di
proporsi come futuro ente gestore del serviziocarintegrato, dopo aver acquisito le

%" Consorzio idrico del biellese e del vercelleBensultazione sul disegno di legge n° 59 da paeteCdnsiglio
Regionale. Memorial6 gennaio 1996, pag. 13 — 14.
%8« e concessioni all'utilizzo dell'acqua dispostal dinistero dei Lavori Pubblici, d'intesa con gleetielle
Finanze, a favore del Consorzio di bonifica delad®gia hanno scadenza all'anno 2047”. Ibidem, §ag.
%9 Sj fa riferimento al Consorzio e non alla S.pgerché i dati in nostro possesso risalgono a peiefia
trasformazione.
% sj veda allegato n°7.
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professionalita necessarie per la gestione degliedotti.

Come abbiamo gia accennato non si dispone deirelativi al Consorzio per la raccolta e la
depurazione delle acque reflue, ubicato a Seregskia. Di questo ente gestore si conoscono i
comuni ad esso consorziati, che sono stati eleneltallegato n°10.

Vi sono degli aspetti importanti che riguardano oeiplesso questi cinque enti gestori e che
devono essere considerati.

* vi sono Comuni che aderiscono contemporaneamegiteenti gestoft;

« il territorio servito da questi enti non copre tessione complessiva dell’ambito. | comuni
che non sono serviti da questi enti sono il 69,7p%, una popolazione complessiva del
36,85%, ed una superficie del 74,08%. Sono nededsgl studi che valutino, in termini
economici, le reali dimensioni del mercato al fadiestabilire il numero degli enti gestori che
I'ambito e in grado di accettare.

« il territorio di competenza di alcuni enti non coithe con i confini amministrativi delle
Provincie di Biella e Vercelli. Questo elemento rpbbe dimostrarsi significativo se si
considera che il criterio adottato per la suddons del territorio in sub ambiti rispetta i
confini amministrativi provinciali.

6. Conclusioni

Questo lavoro di ricerca, nel tentativo di fornine quadro completo della situazione esistente
all'interno dell’ambito, ha avuto come elementopipale di riflessione la condotta tenuta dalle
amministrazioni locali nei confronti della riorgamazione dei servizi idrici.

Le interviste che sono state condotte con gli anmstmatori hanno posto I'accento sui seguenti
punti:

« la percezione generale del problema della tutdla deorse idriche e I'atteggiamento tenuto
da questi ultimi rispetto ai principi fondamentadintenuti nella legge Galli;

» le strategie di azione politica adottate;

« larilevazione delle critiche espresse;

e larilevazione delle proposte avanzate.

All'adozione da parte dei Sindaci di strategie dioae politica basate su forti elementi di
staticita, si accompagna normalmente una scarsgezene del problema della tutela delle
risorse idriche, ed una non perfetta consapevoleetia necessita di riorganizzare i servizi
attraverso un sistema idrico integrato. Infatticuai amministratori hanno manifestato di
considerare con particolare attenzione il soloizend’acquedotto, relegando in secondo piano
le problematiche inerenti ai servizi di fognaturdi eepurazione.

Dall'analisi delle interviste € emerso che la gesi dei sistemi d’acquedotto permette agli
amministratori locali di rendere visibile, ed imnedmente percepibile per la popolazione, la
propria azione politica ed amministrativa. Infatielle piccole realta locali, i Sindaci vengono
direttamente identificati come i diretti respondiatiei servizi da essi offerti.

La riorganizzazione dei servizi idrici voluta dallegge Galli va ad incidere sul ruolo e sulle

% Si veda allegato n° 11.
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competenze che i Sindaci detengono ed esercitandifficolta nel rispettare i principi contenuti
nelle piu recenti, ed importanti, leggi nazionaliriflorma amministrativa, miranti a separare il
momento di indirizzo e controllo, affidato al paepolitico, da quello puramente gestionale,
appaiono ancora piu evidenti in queste piccoletadalcali. L'incapacita, di alcuni Sindaci, di
separare il momento politico da quello puramentgigeale della loro attivitd determina gran
parte delle difficolta che I'attuazione di quesemde incontra. Il successo di questa politica
dipendera, quindi, in modo sostanziale dalla capadi individuare gli strumenti adatti a
garantire ai Comuni, anche dopo I'attuazione deldli, il controllo e la responsabilita, in forme
ovviamente diverse da quelle attuali, dei proprpienti acquedottistici. Cio determina la
necessita di non tenere separate, in questo moncemteale del processo decisionale, la fase
organizzativa dell’Autorita d’Ambito dagli aspetjestionali inerenti alla riorganizzazione dei
servi idrici.

Dalle interviste € infatti emerso che le preoccigr@zmaggiori che gli amministratori hanno
sollevato riguardano principalmente i futuri agsgéstionali imposti dalla Galli. Il timore di
possibili aumenti tariffari, le garanzie rispettitaaqualita del servizio, le priorita di intervento
per la manutenzione e il rifacimento degli impiatdisorte del personale attualmente impiegato
nei singoli comuni, riguardano sicuramente quedtia di problemi.

Alcuni dei problemi sollevati dagli amministratoripnostante trovino una immediata risposta
nella normativa nazionale e regionale vigente, inoaho a rappresentare degli ostacoli
fortissimi per l'attuazione della politica. | prip¢ introdotti dalla Galli rappresentano infatti
delle forti rassicurazioni che potrebbero essermtipamente interpretate dagli amministratori
locali.

Queste indicano che:

» |a tariffa del servizio deve essere la piu contemassibile;

« gli aumenti tariffari devono essere giustificati carispondenti miglioramenti della qualita
globale del servizio;

» |a tariffa deve essere modulata per tenere conthifigirenti condizioni di utenza: consumi
minimi essenziali, situazioni ambientali in cui esplica il servizio, diverse modalita di
utilizzazione della fornitura;

» latariffa rappresenta il mezzo principale attraeezui si realizza la solidarieta tra gli uté&nti

Anche un altro elemento di critica, che spessato Hollevato dagli amministratori, trova una
immediata risposta all’interno della Galli. Infattfart. 13 comma 9, recita testualmente:
“leventuale modulazione della tariffa tra i Comum@ne conto degli investimenti effettuati dai
Comuni medesimi utili ai fini dell’'organizzazioneldservizio idrico integrato”.

Ora bisogna chiedersi perché continuino a persidtati dubbi da parte degli amministratori
locali nonostante I'esistenza di una normativa apgarentemente va incontro alle loro esigenze.
Le ragioni individuate fanno riferimento a due diffnti ordini di motivi. Il primo riguarda la
possibilita che vi sia stata una scarsa informazisuai contenuti reali della legge e sulle sue
possibili applicazioni. Il secondo, e forse piu onjante, riguarda il fatto che, nonostante le
rassicuranti disposizioni normative, non vi sia, gi amministratori locali, la fiducia necessaria
a garantire la loro cooperazione. L'indeterminasezdell’attuale fase decisionale rende
incomprensibile agli amministratori i possibili Byppi, gestionali ed organizzativi, della politica,
condizionando negativamente ogni forma di cooperezil Sindaci percepiscono I'esistenza sul

%2 Regione Piemonte, Settore pianificazione e gestiteile risorse idrich&rogramma di riorganizzazione dei
servizi idrici in Piemontegiugno 1996, pag. 25.
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territorio di un disegno complessivo di riforma gostituito, e a cui essi dovranno sottostare. In
altri termini, alcuni amministratori sentono di ess sottoposti ad una duplice imposizione: la
prima, imposta dalla normativa nazionale che diofdi costringe ad adempiere a dei
provvedimenti che non percepiscono come necessdai;seconda, che riguarda i futuri assetti
gestionali dei servizi idrici, imposta dai soggegtblitici e gestionali piu forti presenti sul
territorio.

Alla luce di queste considerazioni risulta oppoduoreare consenso attorno ai principi
fondamentali che sottintendono all'applicaziondalkedgge Galli.

Questo obiettivo potrebbe essere raggiunto attsavena capillare opera di informazione, che
dovrebbe riguardare principalmente i seguenti punti

* lalegge Galli risponde ad un problema ambientgjeificativo ed attuale. L’acqua e, infatti,
una risorsa scarsa che deve essere tutelata,eaipaun uso piu attento e razionale. E’
interesse dei Comuni, soprattutto per quelli chieertgono le fonti di approvvigionamento
idrico, attuare delle iniziative politiche voltelaltutela di questa risorsa. Nella legge Galli
“(...) i servizi idrici non si presentano solo contévdta materiali in favore delle collettivita
di utenti, ma come strumenti per le tutela e iltoolio delle acqu&’;

» gli amministratori non devono limitarsi, nel considre il problema della tutela delle risorse
idriche, alle sole problematiche inerenti I'acquibdlol sistemi fognari e di depurazioni sono,
in certe aree dell’ambito, estremamente deficitari;

Oltre ai problemi di carattere generale dovrannsees affrontati quelli piu specifici che
riguardano la corretta interpretazione della noivaatigente. Gli articoli della Galli che hanno
sollevato i maggiori dubbi interpretativi sono duedlativi alle forme di gestione (1), ai criteti
solidarieta (2) e alle norme di salvaguardia degjgstti gestori esistenti sul territorio (3). La
letteratura in materia da un’interpretazione disgeenorme che & opportuno riportare.

1) “(...) Nel caso delle forme di gestione, esse siyniazate e devono rimanere quelle previste
dalla 142/90, (...) peraltro si deve ribadire chdelgge di base sulle autonomie locali detta la
tipizzazione delle forme di gestione anche in lielag alle caratteristiche dei servizi; ne
consegue che per i servizi idrici dovranno esseig@eagate solamente le forme di gestione dei
servizi pubblici di carattere economico ed impréoritile, perché i servizi idrici e devono essere
condotti ed espletati secondo processi produtiicadattere industriale; dunque si potra trattare
di aziende speciali anche consortili, di societa asenza prevalente capitale pubblico locale, di
concessioni a terZl. Il carattere imprenditoriale con cui dovranncs@&® gestiti esclude la
possibilita della gestione diretta in economiasievizi.

2) “(...) il rilievo centrale del criterio di economiia non puo essere smentito da altre
disposizioni contenute nella legge n° 36, (anchendo si afferma) che la risorsa idrica debba
essere utilizzata secondo principi di solidari€@aesto non deve significare che i servizi idrici
possano essere erogati con metodi anti-econongottecosto, perché non sono affatto servizi
sociali (...) piuttosto (essi) devono essere condottnodo tale da garantire i fabbisogni delle
generazioni futuré'’.

3) L'art. 9 comma 4 della legge Galli relativo aBalvaguardia degli attuali enti gestori va

% Giuseppe Gaid)rganizzazione territoriale e gestione del servididco integratq in Nuova Rassegna di
legislazione, dottrina e giurisprudenza, Anno LXX,8, Noccioli Editore Firenze, pag. 748, 1996.
% |bidem, pag. 754.
% |bidem, pag. 749.
23



interpretato escludendo che la “(...) valutazioned(ficacia, efficienza ed economicita) possa
essere svolta da ogni singolo Comune. (Questirgridevono essere il parametro per organizzare
il servizio idrico integrato con riferimento alliero ambito ottimale. In altri termini, si dovra
trattare di un’economicita complessiva di ambiton@n di singola gestione astrattamente
considerata, perché quest’'ultima deve essere ra@sgnte comparata con l'intero am#ito

L'ultimo punto che bisogna considerare riguarda racessita di informare tutte le
amministrazioni del lavoro che e stato precedentéensvolto dalla Province dellAmbito.
Infatti, molti sindaci non conoscono i contenutil@édozza di convenzione che é stata redatta. In
modo particolare, le decisioni prese a livello ‘wale”, ad esempio per quanto riguarda la
divisione del territorio in sub-ambiti senza il weolgimento preventivo degli enti locali,
possono sollevare delle forti opposizioni.

L’informazione €&, in questo caso, I'elemento pitportante al fine della creazione del consenso
intorno ai principi fondamentali di questa politica

6.1 La proposta di un metodo

L’obiettivo primario che bisogna prefiggersi € daeklativo alla partecipazione degli enti locali
nel processo decisionale, perché l'efficacia distgepolitica dipendera strettamente dalle
modalita con cui verra attuata.

I metodo che viene proposto € quello relativo adapproccio consensuale, che incentivi e
permetta la reale cooperazione tra gli enti locali.

L’organizzazione di tavoli negoziali, inizialmerdeparati e di piccole dimensioni, consentirebbe
da un lato di svolgere una funzione informativaaasspillare, e dall’altro di far diventare gli
amministratori locali gli attori protagonisti delqeesso decisionale. In altri termini, € necessario
trasformare l'attuale processo decisionale, facendmodo che le proposte e le soluzioni ai
problemi, che di volta in volta verranno sollevatgvino una risposta all’interno dello stesso
tavolo negoziale. Al tavolo negoziale dovranno essdfrontati contemporaneamente i problemi
relativi all’organizzazione dell’Autorita d’Ambitoe quelli puramente gestionali inerenti
all'organizzazione dei servizi idrici, considerancitze sul territorio esiste un deficit informativo
che va comunque colmato. Un approccio di tipo cosisale permetterebbe agli amministratori
di sentirsi artefici e responsabili delle soluziahie verranno adottate, dimostrando che i futuri
assetti politici e gestionali della riorganizzazodei servizi idrici sono, al momento attuale,
ancora da stabilire.

La prerogativa fondamentale affinché abbia succasstle approccio dipende dalla volonta di
partecipare da parte degli amministratori. Durdetenterviste € emerso che vi e una forte
attenzione nei confronti di questa politica, ance® spesso e dovuta piu a motivi di
preoccupazione che non di vero e proprio assensmu@que, l'attenzione con cui viene
considerata questa politica, e la presenza sulaieor di attori istituzionali capaci di aggregare
consenso attorno alle proprie iniziative politichmmtrebbe determinare le giuste condizioni
affinché si realizzi la partecipazione degli entali.

E’ inizialmente ipotizzabile la formazione di tavaiegoziali per ciascun sub-ambito, che in
complesso sarebbero 22, che verrebbero istituftnaldi legittimare il Sindaco, o il Presidente
di Comunita Montana, chiamato a rappresentaretefinsub-ambito. Questa fase rappresenta
quella pit impegnativa e complessa perché é sutmtadalla volonta stessa degli amministratori
di partecipare al processo decisionale. In altrelpabisogna agire al fine d’individuare I'attore
politico in grado di rappresentare gli interesk estanze di un territorio relativamente ampio.

Per raggiungere questo obiettivo bisogna pensdexdiare anche sulle aggregazioni che legano
le amministrazioni rispetto ad una specifica aiivanche se questo puo significare I'eventualita

% |bidem, pag. 761.
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di rinunciare a considerare il comune con la papolge piu elevata come rappresentativo
dell'intero sub-ambito (come invece prescrive lazsodi Convenzione). Vi sono alcuni servizi,
anche se non riguardano necessariamente quetii, idhne vengono gestiti in forma associata dai
comuni. Questo significa che esistono dei rapfioiticiari che legano I'azione amministrativa di
alcuni comuni, che potrebbero rappresentare un’itapte risorsa ai fini della costruzione del
consenso.

Spesso nell’organizzazione associata dei servizd s&omuni di grosse dimensioni a svolgere
una funzione aggregante nei confronti delle piccadalta locali. Per quanto riguarda la
riorganizzazione dei servizi idrici questa funzialeve essere percepita dagli amministratori dei
comuni piu piccoli nella sua accezione positiva, guanto le loro esigenze non verranno
subordinate a quelle dei grossi centri urbani.

Superata questa fase si sarebbe raggiunto un dupbttivo: 1) I'individuazione di attori
rappresentativi con cui trattare in un unico tavotgoziale la riorganizzazione dei servizi idrici;
2) attraverso I'impegno di questi attori si ottéive un collegamento continuo con le realta locali
presenti sul territorio.

Il risultato che si puo ottenere applicando quesébodo non e né scontato né prevedibile, ma un

approccio consensuale rappresenta una valida aiiteairall'impasse politica che si € verificata
con l'interruzione dei negoziati tra le provincdl@enbito .
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Allegato n°1

Elenco dei soggetti intervistati

Amministrazioni locali Comune Ruolo ricoperto
Andorno Micca Sindaco
Candelo Sindaco
Casale Monferrato Ass. Az. Municipalizzate
Cossato Sindaco
Cavaglia Sindaco
Biella Sindaco
Borgosesia Sindaco
Borgo Vercelli Sindaco
Brusnengo Sindaco
Gattinara Sindaco
Netro Sindaco
Santhia Sindaco
Serravalle Sesia Ass. Ambiente
Varallo Sesia Sindaco
Vercelli Sindaco

Istituzioni
Comunita Montana Prealpi Biellesi Presidente
Comunita Montana Alta Valle Cervo Presidente
Regione Piemonte Dirigente  Sett.

risorse idriche

Tutela

Associaz. di categoria

Unione Industriale Biellese

Associazione contadini biellesi Presidente
Enti gestori

Azienda Municipalizzata Casalese Direttore

Az. Autonoma Servizi Municipalizzati Direttore

Consorzio idrico dei comuni biellesi e dBrresidente
vercellese

Cons. di bonifica della Baraggia v.se Direttore
Co.R.D.AR Biella Direttore
Co.R.D.A.R Valsesia Responsabile
Acquedotto di Biella Responsabile
Acquedotto di Santhia Responsabile
Depuratore di Santhia Responsabile
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Allegato n° 2
| Problemi emersi

"zZos-SoaQosS >
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Atteggiamento dei sindaci rispetto ai
principi fondamentali della legge Galli

Assenso

Dissenso .

Non dissenzienti ma con atteggiamenti molto

Percezione del problema:

Il sistema idrico integrato

Il solo acquedotto .

Principali elementi di critica

Inevitabili aumenti tariffari .

Diminuzione della qualita del servizio .

Possibili extraprofitti

Riconoscimento degli investimenti effettuati o

Contrari alla creazione di grosse strutture i«

Difficolta tecniche per il futuro ente gestore

Penalizzazione delle piccole realta urbane

Efficienza delle gestioni in economia .

Disomogeneita dei subambiti

| comuni piu inefficienti verrebbero premiag

Problemi relativi al personale attualmente
impiegato dai singoli comuni

Mancanza delle risorse necessarie per gli
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Allegato n° 3

Le proposte

"zZos-SoaQosS >
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Suddivisione degli ATO in subambiti

Contenimento ed applicazione differenziata
delle tariffe

Riconoscimento degli investimenti effettuati

Assorbimento del personale nel futuro ent
gestore

D

Salvaguardia delle attuali gestioni in .
economia

Funzionalita del servizio

Valorizzazione delle specificita comunali

Applicazione della Galli in fasi diverse

Per l'attuazione delle Galli devono essere |i
comuni a prendere direttamente I'iniziativa

| comuni non devono perdere totalmente i
controllo dei propri impianti

Adesione volontaria all’Autorita d’Ambito

Autorita d’Ambito: ente autonomo con
personalita giuridica e proprio personale
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ALLEGATOnN® 5

LEGENDA

Anno Anno a cui si riferisce I'ultima deliberazione ¢
Costi Costi complessivi di gestione
Ricavi Ricavi complessivi
% copert. Percentuale di copertura dei costi
Tar. base Indica la massima tariffa appébile al fine di as

Tar. base applicata

Indica la tariffa base applicata per le sole uted

Ricavi Ut. domestica

Ricavi derivanti dalla vendita di acqua per le ¢

mc/fatt.

Metri cubi di acqua fatturati per le sole utenze

Tar. media ponderata

Indica la tariffa media ponderata sostenuta d&

Cod.

Indicano i codici che sono stati assegnati ai $

920 Comunita Montana Bassa Valle @&lrvo Ve

921 Comunita Montana Alta Valle del Cervo \

922 Comunita Montana Prealpi Biellesi

923 Comunita Montana Valle Mosso

924 Comunita Montana Valle Sessera

925 Comunita Montana Alta Valle dell’'Elvo

926 Comunita Montana Bassa valle dell’Elvo

927 Biellesi 1

928 Biellese 2

929 Biellese 3

20 Comunita Montana della Valsesia

21 Vercellese 1

22 Vercellese 2

23 Vercellese 3

24 Vercellese 4

25 vercellese 5

26 Vercellese 6

27 Vercellese 7

28 Vercellese 8

29 Vercellese 9

61 Casalese 1

62 Casalese 2
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Allegato n° 6

Comuni appartenenti al Consorzio idrico del bielles e del vercellese

Comune Popolazione Tabella millesimale delle Tabella millesimale di
guote di partecipazione ripartizione delle
dei soci spese

1. Cossato 15.304 115,745 197,855
2. Roasio 2.504 39,431 67,403
3. Sandigliano 2.693 39,043 66,748
4. Cerrione 3.702 30,955 52,914
5. Masserano 2.272 25,627 45,516
6. Brusnengo 2.080 24,003 41,031
7. Verrone 1.142 23,345 39,906
8. Lessona 2.277 21,640 36,991
9. Mottalciata 1.387 19,759 33,775
10. Arborio 1.007 19,089 32,631
11.Benna 1.149 18,021 30,805
12.Salussola 2.074 17,783 30,398
13.Lenta 896 15,845 27,088
14.Quaregna 1.276 15,317 26,183
15.Buronzo 1.018 15,301 26,168
16. Carisio 969 14,743 25,200
17.Rovasenda 1.038 12,872 22,003
18. Formigliana 599 12,692 21,702
19.Borriana 886 12,112 20,703
20. Pettinengo 1.718 11,671 19,951
21.Massazza 622 10,357 17,703
22.Castelletto Cervo 746 10,172 17,388
23.Ceretto Castello 625 6,538 11,175
24. Gattinara 8.646 6,303 10,773
25.S. Giacomo V.se 424 6,215 10,624
26.Greggio 395 5,249 9,999
27.Villa del Bosco 382 5,815 9,940
28.Ronco B.se 1.534 5,113 8,741
29.Villarboit 541 4,825 8,254
30.Curino 486 4,112 7,029
31.Sostegno 750 4,110 7,025
32.0ldenigo 254 3,355 5,735
33.Villanova Biellese 189 1,725 2,951
34.Strona 1.206 1,273 2,176
35.Crosa 491 1,249 2,136
36.Casapinta 447 1,050 1,796
37.Collobiano 123 0,932 1,593
38.Cons. bonifica Baraggia 415,000 0

Totale 63.852 1000,000 1000,000

Fonte: Consorzio idrico del biellese e del versa|eStatuto, pag. 16-17.
30



Allegato n° 7

Consorzio idrico del biellese e del vercellese
Gestione delle reti interne di distribuzione dell'&qua

Comune Popolazione Utenze
1. Borriana 886
2. Buronzo 1.018
3. Castelletto Cervo 625
4. Cerrione 3.702
5. Collobiano 123
6. Formigliana 599
7. Greggio 395
8. Massazza 622
9. Mottalciata 1.387
10. Salussola 2.074
11. Sandigliano 2.693
12.Villanova Biellese 189
13.Villarboit 541
Totale 14.854 4700

Fonte: Consorzio di bonifica della Baraggia veesd,
Attivita di un quinquennio 1991-199pag. 158
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Allegato n°8

Cordar Biella. Dati Generali

N° Comune Abitanti al | % abitanti | n° abitanti % Fognatur
31/21/95 servitioin | servitida | allaccio a
zona fognatura |alla rete| mc/anno
fognaria comunale | Cordar
1. |Andorno Micca 3.620 90% 3.258
2. |Benna 1.134 87% 987
3. |Biella 47.975 90% 43.178 192.000
4. |Candelo 7.731 100% 7.731
5. |Ceretto Castello 603 85% 513 50% 23.000
6. |Cerrione 2.702 70% 1.891
7. |Cossato 15.259 85% 12.970 80%| 467.000
8. |[Crosa 344 70% 241
9. |Gaglianico 3.902 85% 3.317 50%| 126.000Q
10. | Lessona 2.351 60% 1.411
11. |Massazza 61{1 90% 550 100%| 37.000
12. | Miagliano 610 80% 488
13. |Mosso S. Maria 1.698 75% 1.274 7% 4.000
14. | Occhieppo Inferiore 4046 94% 3.803
15. | Occhieppo Superiore 2.800 71% 1.988
16. | Pettinengo 1691 88% 1.488
17. | Piedicavallo 200 80% 160
18. | Pistolesa 15p 85% 129
19. | Pollone 2.189 40% 876
20. | Ponderano 3.800 94% 3.572
21. | Pralungo 2.764 50% 1.382
22. |Quaregna 1.273 90% 1.146 50%| 29.000
23. | Quittengo 226 90% 203
24. |Ronco Biellese 1.517 85% 1.289
25. |Rossazza 98 91% 89
26. | Sagliano Micca 1.79p 60% 1.075
27. | Sandigliano 2.71p 96% 2.604
28. | S. Paolo Cervo 161 93% 150 50%| 72.000
29. | Sordevolo 1.350 70% 945
30. | Strona 1.187 44% 522| 100%| 14.000
31. | Tavigliano 985 85% 837
32. | Tollegno 2.869 76% 2.180
33. | Valdengo 2.518 82% 2.065 30%| 35.000
34. | Vallanzengo 245 93% 228
35. | Valle Mosso 4.256 51% 2.171] 100%| 77.000
36. | Veglio 701 62% 435
37. |Verrone 1.166 75% 875 50%| 25.000
38. | Vigliano Biellese 8.427 98% 8.258 80%| 470.000
Totale 137.665 85% 116.279 1.763.00(

Fonte: Consorzio per la gestione del Servizio mtitegratola realizzazione ed i programmi del CO.R.D.A.R. in
materia di depurazione delle acqu&iella marzo 1997, Tab. n° 2-3.
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ALLEGATO n°9

Caratteristiche tecniche

Depuratore di Biella (ab. eq. 53.000)

Acqua depurata mc. 7.324.154
COD abbattuto ton. 1.106
N — NH4 abbattuto ton. 15

S.S.T. abbattuti ton. 4.351
Fango smaltito ton. 2.154
Costo medio della depurazione riferito alla portata £/mc. 141

Costo medio della depurazione riferito al COD £/ton 934.394
Costo medio della depurazione riferito agli ab.iequ £/ab. 19.498

Depuratore di Cossato (ab. equiv. 520.000)

Acqua depurata mc. 14.285.284
COD abbattuto ton. 5.733
N — NH4 abbattuto ton. 194

S.S.T. abbattuti ton. 2.592
Fango smaltito ton. 6.102
Costo medio della depurazione riferito alla portata £/mc. 300

Costo medio della depurazione riferito al COD £/ton 748.969
Costo medio della depurazione riferito agli ab.iequ £/ab. 8.257

Fonte: Consorzio per la gestione del Servizio mtitegratoBilancio consuntivo. Esercizio 1996ag. 14.
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ALLEGATO n°10

Comuni consorziati al CO.R.D.A.R. Valsesia

N° Comune Popolazione
1. Borgosesia 14.613
2. Coggiola 2.513
3. Crevacuore 1.919
4. Portula 1.658
5. Pray 2.683
6. Quarona 4.149
7. Serravalle Sesia 5.002
8. Trivero 7.302
Totale 39.839

ALLEGATO n° 11

34



*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

*kkkk

35



Comune

1. Benna 1.149 943
2. Candelo 7.689 1.511
3. Cerrione 3.702 2.800
4, Cossato 15.304 2.774
5. Lessona 2.277 1.171
6. Massazza 622 1.167
7. Sandigliano 2.693 1.022
8. Verrone 1.142 847

Totale 34.578 12.235
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