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ABSTRACT

Gli interventi a sostegno dedle dtivitd produttive, ed in paticolare della piccola e media
impresa, volti a favorire una crescita occupazionde hanno assunto negli ultimi anni un ruolo
di primo piano come strumenti di politica economica regionae.

Allo seso tempo s € manifestata la nuova esigenza per i decisori pubblici di individuare
I'effettivo impetto del programmi aitueti. 1l presente lavoro di tes 9 inserisce quindi in tae
conteto e condste nd vautare, con pecifica dtenzione ala varigbile occupazionde,
I'efficacia di uno specifico intervento, atuato ddla Regione Piemonte a sostegno ddl’ attivita
artigiana e che trova fondamento ndl’aticolo 15 L.R. 21/97. L’ativita vautativa in questione
tende in paticolare a misurare i cambiamenti prodotti dalla politica atuata, distinguendoli da
queli che s saebbero “comunque’ verificai e cioe queli dovuti a dinamiche socidi ed
economiche spontanee. La metodologia scdta per 1o svolgimento ddl’andis € quella che s
configura come “vautazione con gruppo di confronto non sperimenta€’, in cui I'unita di
osservazione € rappresentata ddle sngole imprese. | risultati ottenuti  con  I'andis
evidenziano la robustezza dd metodo scdto e la sua agpplicabilita in presenza di ddi
occupaziondi  longitudindi, e modrano il successo  ddl’intervento che ha prodotto
sgnificativi cambiamenti occupaziondli.
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TESI

“Lavalutazione dell’'impatto occupazionaleart.15 LR 21 /97"

Sintes

L'Ossarvatorio per I'Artigianato ddla Regione Piemonte effettua periodicamente una serie di
ricecche d fine di andizzare e monitorare le condizioni e lo stato di salute del comparto
atigano. Da queste s € riscontrato che uno de princpdi problemi che gli atigiani
incontrano € codtituito dai numeros ogacoli ndl’ottenimento del credito ddle banche nelle
forme consuete di finanziamento.

In questo contesto S inserisce la Legge Regionde n. 21/97, che prevede agevolazioni
nel’accesso d credito, tramite la pianificazione di un programma ne quae vengono definite
le tipologie di interventi da finanziare e la conseguente itituzione di un Fondo rotativo per lo
sviluppo e laquaificazione delle piccole imprese ddl quale atingere tdi finanziamenti.

In riferimento a finanziamenti erogeti a patire ddl’idituzione ddla legge ad oggi, la Regione
ha predisposto un'’ attivita di vautazione ddll’ intero piano di programmazione.

Da questa esgenza nasce la richiesa ddla vautazione ddl’efficacia, in termini occupaziondi,
ddl’articolo 15 Legge Regionden. 21.

| termini del problema manifestato dalla Regione sono pertanto piuttosto chiari e ben definiti.

La domanda risulta essre “le politiche a sostegno ddl'atigiansto che prevedono
I'agevolazione ddl’accesso d credito hano avuto degli effetti netti podtivi sulle imprese
atigianefinanziate? Se s qud elaloro entita?’

Obiettivo dd lavoro e pertanto quelo di dare una vdida risposta utilizzando le tecniche dela
vautazone dimpatto. In questo modo § riesce a isolare I'impatto netto del programma da
quegli effetti che 9 sarebbero comunque verificati.

Ned cao in esame 9 dffettua un confronto pre e post intervento tra I'incremento
occupazionde verificatos nel gruppo delle imprese beneficiate, e qudlo che s sarebbe
verificato se le stesse imprese non fossero dtate sottoposte ad dcun trattamento (Situazione
controfattuale).

La dtuazione controfattuale, che per definizione non pud essere concretamente misurata, deve
essere stimata, mediante |e adeguate metodologie.

Sulla base de dati a digposzione, reativi Sa d campione dele imprese finanziate, che
dl'universo ddle imprese atigiane, § € sodto di utilizzare percio la metodologia dd
comparison group desgn, simando la dStuazione controfettude e I'impatto dd  programma
con laregressone lineare con variabili di contrallo.

Inoltre per testare la robustezza dd metodo di andis scdto e I'atendibilita S effettua I'andis
di sengtivita utilizzando metodi e variabili divers.

La dima ddl'impato ddl'intervento ha dao risultai  dSatigicamente  sgnificativi che
dimostrano un incremento occupazionae in conseguenza dd trattamento.
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I ntroduzione al caso

1) Introduzione

Gli inteventi a sostegno delle attivita produttive, ed in particolare della piccola e media
impresa, volti a favorire una crescita occupazionae, hanno assunto negli ultimi anni un ruolo
di primo piano come srumenti di politica economica regionde. | decisori pubblici hanno
acquisito la consgpevolezza di come il comparto artigiano, con le sue 125.161 imprese cendte
nel 1999 ed i suoi 285452 addetti, che rappresentano il 16,6% ddl’ occupazione regionde
totadle, dbbia una notevole incidenza sul buon andamento economico e sul livello
occupazionde. Di conseguenza, |'attenzione dei policy maker regiondi S € rivolta sempre piu
verso il sostegno e |’ incentivazione della categoria economica

Allo stesso tempo, per il concatenars di un insdeme di fattori (la nuova consgpevolezza ddla
necessta di indirizzare d meglio le risorse e gli interventi, le metodologie di vautazione che
I’Europa ha importato dal’ America che s sono fatte sempre piu strada, gli obblighi di legge
che richiedono sempre piu $pesso la vautazione del’impatto delle leggi e regolamentazioni)
s é manifedaa la nuova edgenza di individuare ['effettivo impatto de  programmi
implementati.

Qudungque ne da la ragione di fondo, sempre piu spesso S sente il bisogno di vadutare i
programmi non pit olo in modo rendicontativi, con I'intento di misurare qud che 9 e faito d
fine di ottenere una Scura legittimazione ddl’ operato, ma anche d fine di fare emergere
atraverso dtre metodologie I'impatto netto che gli interventi hanno ottenuto.

Questo permette di ricavare importanti informazioni crca |'efficacia delle politiche e di
verificarne |’ adeguatezza rispetto agli obiettivi per i quali sono date atuate.

| risultati ottenuti grazie dl’andis dimpatto, possono pertanto risultare un utile strumento e
fornire condgli preziod agli amminigratori  pubblici, che grazie a queste informazioni
potranno ricondderare, rimodulare o migliorare alcuni aspetti degli interventi effettuati.

In questo contesto S inserisce lavoro trattato. |l tema proposto dala Regione Piemonte ha per
ogoetto la vautazione ddl'efficacia, in termini  occupaziondi, di un intervento regionde
gpecifico in sosegno ddl’ atigianato,in atuazione di quanto disposto ex aticolo 15 legge
regionale n. 21 del 1997.

Obiettivo primario di questa andis risulta quindi essre qudlo di vautare in termini
occupaziondi I'an e il quantum ddl’ efficacia delle agevolazioni di accesso d credito previge
ddl’articolo 15 LR 21/97 ndl periodo che vada 1997 d 1999.

In consderazione dd fatto che il processo vautativo € stato condotto ex post su agevolazioni
gia concese a richiedenti ritenuti idonel, non e dato possbile condurre I'andis  utilizzando
il metodo sperimentde. S e quindi ritenuto opportuno utilizzare diverse metodologie
maggiormente appropriate a fine di evitare digorsoni nelle sime dimpatto. Quanto verra
esposto intende rispondere a queste domande utilizzando la metodologia ddla valutazione
dimpatto con gruppo di  confronto non sperimentale in cui I'unita di osservezione é
rappresentata dale sngole imprese.

Vera infine utilizzato, d fine di organizzare l'dgoritmo e svolgere I'andis in modo
esaudtivo e soddisfacente, il software Satistico STATA.

L’andid, suddivisa per chiarezza e comodita espostiva in quettro sezioni, verra articolata in
divers punti.

La prima parte, teorica di introduzione a caso, definira, Sa le caaterigiche del mondo
atigiano e gli interventi attuati a suo sostegno, Sa le problematiche connesse dle possihili
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drategie per unavautazione di tai interventi.

La seconda, piu tecnica e legaia a caso pecifico, spiega la drategia vautativa scelta e le
tappe reldive dla sua attuazione.

La terza é dedicata dl’andis di sengdtivita con cui 9 cerca di tedtare la solidita dei risultati
ottenuiti.

Nel’ultima parte s traggono le conclusioni che evidenziano una buona robustezza del metodo
scdto, vida la presenza di dati occupaziondi longitudindi, e mostrano come le agevolazioni
dl’accesso d credito in favore delle imprese artigiane abbiano awto un impetto netto di

Segno positivo.

2) Statistiche descrittive.

L'artigianato, in Piemonte, rappresenta una importante redta economica e socide. |l settore
codituisce infatti una componente fondamentade de Sstema economico produttivo dela
societa piemontese.

Andizzando i dati regigtrati da Inps, S pud notare come a dicembre 1999 in Piemonte fossero
complessvamente ative 125161 imprese atigiane, con un livdlo di  occupazione
complessva di 285452 unita, composto per circa il 60% (170000 unite) da lavoratori
autonomi e per il restante 40% (115’ 000 unitd) da dipendenti.

Nelindeme appare quindi evidente come le impree atigiane redizzino una quota
ggnificativa dd prodotto interno lordo regionde e concorrano in maniera rilevante a
sostenere |'occupazione.

In dnted, come s riscontra nele tabele successve, l'occupazione atigiana piemontese
rgppresenta nd 1999 ben il 16,6% ddl'occupazione regionae (il 35,8% ddl'occupazione
indipendente e il 9,2% di quella dipendente) (Regione Piemonte 2000).

S pud quindi facilmente comprendere perché i decisori pubblici S concentrino sempre di piu
sul buon andamento dd comparto artigiano e il perché della sempre maggiore rilevanza dello
gesso ndl’ ambito delle politiche regiondli.

La legge itdiana (Legge 8 agosto 1985, n. 443) prevede la presenza di aziende artigiane in
Quas tutti i comparti produttivi, ma per poter essere definita artigiana I'azienda deve
rigoondere a precis requidti inerenti 9a la dimensone che la forma giuridica Indtre il
titolare ddl’azienda deve essere direttamente occupato nel processo produttivo, e il lavoro
manuae deve essere prevaente rispetto a quello parcellizzato e meccanizzato.

In linea generde € quindi imprenditore artigiano colui che esercita persondmente e
professondmente il ruolo di titolare ddl'azienda, assumendosene la piena responsabilita e
svolgendo in misura prevaente il proprio lavoro, anche manuae, ne processo produittivo.
Un'impresa atigiana pud assumere forme giuridiche qudi la ditta individude, la societa in
nome collettivo, la societa cooperativa a responsabilita limitatas Una recente  innovazione
normativa consente l'iscrizione dl'dbo artigiano anche dle societd a responsabilita limitata ed
dle societa in accomandita semplice, a condizione che la maggioranza de soci, ovvero uno
ne caso di due soci, svolga in prevdenza lavoro personde, anche manuae, nel processo
produttivo e che ndlimpresa il lavoro abbia funzione preminente sul capitde. Sono invece
estluse |e societa per azioni ed in accomandita per azioni.

Per essre atigiana 'impresa deve ripettare acuni limiti dimensionali. 1| numero di
dipendenti puo variare da un minimo di uno ad un massimo di quaranta unita a seconda ddla
tipologia di attivita svolta e della presenza 0 meno di gpprenditi.

Infine, scopo prevalente ddl’'impresa deve essere lo svolgimento di un'attivita di produzione
di beni, anche semilavorati, o di prestazioni di servizi. Retano ecluse le dtivita agricole e le
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ativita di prestazione di servizi commercidi, di intermediazione nella circolazione de beni o
audliaie di queste ultime, di somminidrazione a pubblico di dimenti e bevande, savo il
caso che sano solamente strumentali e accessorie al'esercizio ddl'impresa.

Di conseguenza il mondo artigiano risulta essere un universo assal variegato che abbraccia
ativita completamente diverse fra loro. E infati artigiano da il pagticcere che il titolare di
una indudria tessle con trentadue dipendenti. Ndl'impresa atigiana quindi il fattore
competitivo, codituito dd cepitde umano (valore drategico per le aziende di  ogni
dimensone) acquidta rilevanza vitde. La bassa o nulla differenziazione dei rudli azienddi e la
sottocgpitdizzazione, fattori impliciti in unita economiche minute, affidano dla capecita dd
titolare, che sovente asolve direttamente funzioni produttive, tecniche, amminidrative e
commercidi, le desse posshilita di crexita o sopravvivenza dela ditta Cio rende
paticolarmente rilevanti le carateridiche persondi quai I'eta, il sesso, il titolo di <udio,
I’ attivita precedentemente svolta e I’ aggiornamento delle proprie conoscenze.

A questo punto 9 rende petanto necessxrio andizzare nello specifico le  principdi
cadterigiche dd comparto atigiano piemontese, d fine di comprenderne le dinamiche e le
notevoli complessitainterne.

La caateridica dominante ddle imprese atigiane piemontes riguarda le loro piccole
dimensioni. Circa il 60% €& composto da imprese "unicdlulari”, individudi, compogte dal
solo titolare, senza né collaboratori né dipendenti; mentre un dtro 30% €& composto da
imprese con d massimo 4 occupati in totae (per lamaggior parte lavoratori autonomi).

Solo il 10% ddl'atigianato € composto da imprese piu "drutturate’ cioe imprese con ameno
5 addetti, anche se di queste molto poche hanno piu di 10 occupeti.

Ladimensone media risulta dunque di poco superiore ai due occupati per impresa (2,3).

Tabdla 1. dimensone mediad impresa: anno 1999.
Imprese 125'161
Occupati  285'452
occ. Media 2.3

Fonte: Regione Piemonte.

Indipendenti  170°'316  60%
Dipendenti 115136 40%

Inoltre i lavoratori artigiani autonomi sono composti per quattro quinti da uomini (135 mila
unitd) e solo per un quinto da donne (35.000 unitd).

Il livello di scolarizzazione non e particolarmente eevato, solo il 9,5% € in posseso di un
diploma di scuola media superiore, mentre la maggioranza degli atigiani 9§ e fermata dle
scuole dementari 0 dle scuole medie inferiori. Solo uno 0.3% ha ottenuto un diploma di
laurea. Questo dato, per0, deve essere letto unitamente a quello ddl’eta de titolare. Il livelo
di isruzione € infaiti inversamente proporzionde al’eta ed é atudmente in crescita (Regione
Piemonte 2001f).

Tabdla2: livdlo di scolarizzazione (2001)

Titolo di sudio Percentude
Elementari 41,3%
Medie inferiori 38%
Scuole professondi | 10,8%
Diploma 9,5%
Laurea 0,3%

Fonte: Regione Piemonte, elaborazione Osservatorio Regionale Artigianato.



L’eta media regidrata 9 podziona per entrambi i sess nella classe centrade, a cavalo de 35
anni, seguita ddla classe dei 50enni. Gli artigiani autonomi hanno in media circa 40 anni, (41
anni e mezzo le donne e 42 e mezzo gli uomini). La digtribuzione per etd evidenzia come le
donne sano in media piu giovani de loro colleghi uomini. Questo, in primo luogo, per la
minor eta richieta per il pendgonamento che causa l'uscita delle donne dal'occupazione
atigiana anticipata rigpetto agli uomini (Regione Pemonte 2002b).

Facendo riferimento dla didribuzione per settori di attivita il mondo artigiano risulta essere
d suo interno molto variegato. E posshile andizzare la ripatizione ddle imprese atigiane
facendo riferimento a tutta la classficazione Ateco9l utilizzata ddl’lstat, ma I'andis risulta
piu immedigta se S guarda la classficazione piu adeguata dle carateristiche de comparto
utilizzata ddl’Ossarvatorio Regionde per I'Artigianato, che suddivide le ativita in otto
mecrosettori  principdi:  indugtria metalmeccanica, manifetture leggere, manifatura  varia,
codruzioni, riparazioni, trasporti, sarvizi dle imprese e savizi dla persona La quota
maggiore di imprese atigiane 9 trova ndle cogtruzioni (oltre 43 mila imprese pari d 34% dd
totdle) seguita ddla metameccanica (18 mila imprese pari d 14% de totde), mentre la quota
minore nel tragporti e nal servizi dleimprese.

Tabella3: numero di occupati totdi per ramo di attivita (31/12/99)

BIMDUSTRIA
WETALMECCARICA

mMANIFATTURE LEGGERE

OMARIFATTURA VARIA

OGOETRIUDONI

WRIPARATION)

@ TRAZPORT

B SERVIZ ALLE IMPRESE

O SERVIZ ALLA FERSOMA

Fonte: Regione Piemonte. Osservatorio per I’ artigianato su fonte Infocamere e Inps.

Come d pud notare dd grafico i divers settori di attivita non sono tra loro omogenel per
gquanto riguarda la dimensone di impresa Ad esempio, le imprese operanti ne  settore
ddl’industria metameccanica, con i loro 34 addetti medi, sono le piu grandi, seguite
immediatamente dai settori delle manifaiture che raggiungono la media di circa 3 addetti con
prevdenza del lavoro dipendente. Mentre i settori del trasporti e dei servizi dla persona sono
quelli che regigrano la minor dimensone (1,6 addetti in media) e la maggior incidenza di
lavoro autonomo.



Tabela4: dati occupaziondi per settore di attivitaa 31/12/1999.

Valori assoluti
Occ medi

Settore Imprese Indipendenti  Dipendenti Occupati

Industria metal meccanica 18015 27323 33499 60'822 34
Manifatture leggere 12830 20'492 17766 38258 30
Altreindustrie Man. 8277 12'504 13512 26'016 31
Costruzioni 43150 54451 27423 81'874 19
Riparazioni 11'314 16'581 7951 24’532 22
Trasporti 11'131 13871 4215 18086 16
Servizi dle imprese 6764 8842 5106 13948 21
Servizi alapersona 13'680 16'253 5664 21917 16
Totale 125'161 170'316 115136 285'452 23

Fonte: Regione Piemonte, Osservatorio per I’ Artigianato su dati integrati INPS e Infocamere.

Se, oltre d numero di imprese, S andizza l'occupazione 9 nota come questa 9 didribuita in
modo differente tra i divers settori, con circa il 50% del'occupazione suddivisa tra
cogtruzioni e metalmeccanica

E interessante infaiti consderare come vi Sa una forte differenziazione settoride dl'interno
ddla druttura dimensonde ddle imprese atigiane La quota di imprese "unicdlulani”
aumenta senshilmente passando ddla manifattura, dle cosruzione e a sarvizi. Le imprese
atigiane composte dal solo titolare superano infetti di poco il 40% nella manifattura, sono il
65% nelle cogtruzioni e nel servizi dla persona, e raggiungono il 74% ne tragporti, settore a
cui gopatengono i tasssi e i coSddetti "padroncini” (condderando la sola provincia di
Torino, laquotadi imprese formate da solo titolare in questo settore sono 1'80% ddl totale).

Con queste precisazioni (1,9 addetti in media ndlle cogtruzioni e 34 nella metameccanica) S
nota come il sttore ddle codruzioni che regidra il maggior numero di imprese, non sa
quello con il maggior numero di occupati: Infaiti solo il 26% del'occupazione artigiana totae
g trova nd settore edile, contro ben il 21% dela metameccanica

Tabelab: digtribuzione delle imprese per provincialuglio 2001
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Fonte: Regione Piemonte, Osservatorio per |’ Artigianato.

L'andis ddla didribuzione dedle imprese atigiane per settore nelle diverse province
permette di evidenziare la specidizzazione produttiva provincide, ad esempio nela provincia
di Alessandria la presenza degli atigiani orafi 9 rileva nella maggior concentrazione reldiva
di occupati in imprese classficate sotto la voce "dtre imprese manifatturiere’; a Bidla invece
la specidizzazione nd tessle viene evidenziatla da una meggior presenza di imprese (e

occupazione) nel settore della manifattura leggera

Tabdla6: atigiani autonomi per provincia Stock 1990-1999

Stock adicembre
Anno AL AT CN NO TO VC Bl VB TOT
1997 16685 9065 27486 13403 76783 7014 8390 6922 165748
1998 17019 9133 27792 13574 78514 7140 8449 7033 168654
1999 17132 9205 28128 13646 79525 7144 8489 7147 170416
Fonte: Regione Piemonte. Osservatorio per I’ Artigianato.
Tabella7: digtribuzione per provincia e settore di attivita (31/12/99).
RAMO TO VC NO CN AT AL BI VR TOT
ATTIVIT
A
% % % % 9% % | % % %
Industria
| 855 1.36 11, 15, | 17.70] 13, | 10, [ 13, | 1.70 252
(l\:/;etalmeccam o> | 145|760 | 139 899 | 10 [ 767 | g (823 | 2 [ L0 o | e | | T | 169 | 257 | 231
Manaitura | 5.23 T17 [ 1.0 |16, 10, [ 12.43 10, [1.22 790
e 23| 85 628|114 (683 | 17| L0 10 | 547 | 101 12931 9 1 g3 [ 10 [ 1221959 | 10 g9
\'\/"a"r"i”;fa““ra 3'24 58 | 256| 4.6 | 208 1'26 254 |39 | 339 65 | 8277| 6,5 1;" 45 | 445 | 44 1'727 6.7
Costruziom | 21.1 72 264322539, (2039, [ 462236, [ 34, [ 40, | 3.60 751
88 | 346 40 |407| 42| 1 | 26| a |66| 5| 8 | 4| 2|3 | 7 |36 7 |%92
Riparazioni 562 8.4 |414| 75 | 588 1'25 546 | 8.4 | 411 7.9 10(')68 84|83| 9 |759| 75 1'58 9.3
Trasporti 6'32 10.3 | 338| 6.1 | 557| 906 | 332 5,1 | 293| 5.6 103'81 85|72|85]|55 | 55 1'3?0 7.8
ﬁfjg’ri;e dle] 3921 6.4 |208| 4.1 | 263| 565 | 256 | 4,0 | 241| 46 | 6.813[ 54 [ 45| 4 | 567 [ 56 | 71| 4
Sevizi dla| 6.64 135 10, 1336 10, | 10, 113 181
v o4 | 108|637 115|584 | 13° | 600 | 10 | 409| 95 | 1330 10 | 12 80 [ 133 112 |18 05
Attivita non
Aumitanon | 416 | 07 | 11| 02 |42 | 38 |21 (03| 7 |01 630 [05[03 06| 17 [ 02 | 78 | 04
TOTALE 61.2 | 100. | 5.5 | 100. | 6.5 | 12.6 | 6.4 |100| 5.2 | 100 | 126.9| 100 | 100|100 | 10.1 | 100. | 19.1 | 100.
47 | 00 | 30| 00 | 58| 40 | 62| 0 |26| 0| 26 | 0| 0|0 04| 00| 79 | 00

Fonte: Regione Piemonte. Osservatorio per I’ Artigianato.

Sintetizzando, pur con tutte le digparita e le differenze presenti nel comparto artigiano, se s
andizza complessvamente la Stuazione economica dd 1999, non § pud fare a meno di
evidenziare come le imprese artigiane abbiano reppresentato una redta importante, il cui
impatto sulle dinamiche macroeconomiche, produttive ed occupaziondi della Regione, non
puo essere trascurato e che anzi, in dcuni settori come le codruzioni e I'indudria
manifatturiera, diviene decisvo (Regione Piemonte 2000, Regione Piemonte 1998).
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3) Cenni sulle palitiche di aiuto all’artigianato in Piemonte

In quesi ultimi anni le Regioni 9 sono venute a trovare in un momento particolarmente
dimolante per quanto riguarda la Stuazione ddla piccola e media impresa e dd comparto
atigiano.

Le ultime modifiche ddl'at. 117 ddla Codituzione hanno trasferito dle Regioni tutta una
serie di competenze che in precedenza erano atribuite allo Stato. In particolare la materia
del'atigianato € diventata di competenza eclusva regionde, aumentandone quindi Sa le
competenze legidative che quelle relive dla pianificazione e programmeazione dd|’ tivita

In questo quadro, la Regione Piemonte, data |'importanza ed il peso sempre crescente che |l
comparto artigiano ha registrato sul totale dell’economia piemontese (che come evidenziato
nelle tabelle precedenti fornisce il 13% dd Prodotto Interno Lordo dela Regione), ha
acquisito la consapevolezza che la buona sdute dd sitema produttivo s fondi sulla piccola e
media impresa e che questa debba diventare uno strumento per incrementare il benessere del
paese (Regione Piemonte 2001b).

L’unione di questi due dementi ha fatto 9 che per i policy maker diventasse di primaria
importanza il perseguimento di  quegli obiettivi che pemettono di creare le migliori
condizioni possihili per lo sviluppo dele imprese artigiane, rendendo sempre piu competitivo
il tessuto produttivo del Piemonte. S tende percio sempre di piu ad affidare dla piccola e
media impresa, dtraverso normative precise di riferimento, un ruolo decisvo in dcuni
comparti chiave come ad esempio il credito, la promozione, I'internaziondizzazione e la
vaorizzazione ddlle lavorazioni artigtiche etipiche.

Per raggiungere questi obiettivi la Regione ha predigposto un aticolato programma di
interventi. Numerose leggi a sostegno ddl’atigianato sono dtate gpprovate negli ultimi anni.
Queste prevedono la concessone di agevolazioni creditizie e di incentivi, la cogtituzione di
aee dtrezzate e il recupero di qudle indudridi esgtenti, la gedione di savizi redi dle
imprese, il sostegno ddl'atigianato artigico, I'ativita di osservatorio (Regione Piemonte
2001a, 2001d).

Ne presente lavoro viene andizzato uno gpecifico tipo di intervento: queli rdativi dla
concessone di incentivi edi agevolazioni creditizie,

Gli drumenti 9§ concretizzano in diverse tipologie di interventi, fra i principdi possamo
disinguere i contributi a fondo perduto (in conto capitdi 0 in conto esercizio), i finanziamenti
atasso agevolato, il leasing agevolato, i bonus fiscai (Regione Piemonte 2001g).

Oggetto ddl’andis da noi condotta sono i finanziamenti a tasso agevolato derivanti ddla
Legge Regionae 21/97 art. 15 atraverso il Fondo rotativo® Regionale per lo sviluppo e la
qualificazione Dell’artigianato’. Beneficiarie di tae intervento sono tutte le imprese artigiane
locdlizzate in Piemonte®. Le iniziative agevolebili sono i programmi di invesimento averti
importo minimo non inferiore a 25.822,84 euro e massmo di 105.4937,07 euro findizzate a

- introduzione di nuovi prodotti, servizi o process produttivi;

- miglioramento de prodotti, servizi o del process produttivi esistenti;

- miglioramento ddla compatibilita ambientae ddl’impresy;

- cetificazione di quditadd prodotto/servizio, dd processo e del Sstemaaziendae;

! Questo significacheil Fondo non & alimentato solamente dai finanziamenti della regione Piemonte e dagli
interessi maturati sui finanziamenti non utilizzati, maanche dai rientri, per capitale ed interessi, delle somme
anticipate per il finanziamento dei progetti.

21| fondo in realta & stato istituito nel 1993 (LR n. 30/93) ed & stato solo modificato (non in modo sostanziale)
conlaLR 21/97.

3 Sono escluse dal finanziamento le imprese ubicate nelle fasce fluviali soggette a vincolo (le stesse agevolabili
con lalegge n. 228/97).
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- internaziondizzazione e promozione/sviluppo ddl’impresa artigiana.

Sono condderati  prioritari  gli interventi  che comportano un incremento  occupazionae
nel’impresa (con assunzioni a tempo indeterminato) e qudli redivi dla codituzione di una
nuovaimpresa artigiana

| progetti presentati vengono ammess o meno dla fruizione dd finanziamento sulla base dd
giudizio espresso dad Gruppo tecnico di valutazione che € composto da dirigenti e funzionari
dela Regione Piemonte, da esperti di Finpiemonte® e da esperti in materie economiche,
giuridiche e azienddi nominati dalle confederazioni artigiane.

Il tipo di agevolazione concesso condgte in un finanziamento agevolato fino a 100% dele
e ritenute ammissbili, per una durata messma di 60 med, con rimbord trimedrdi,
erogato da una banca convenzionata con Finpiemonte, in parte con fondi regiondi a tasso 0%
e in parte con fondi bancari d tasso Euribor 3/6 mesi + 1,25%.

| programmi prioritari vengono finanziati fino d 50% con il fondo regionde (8 ariva ad un
tasso medio annuo del 2,24% circa), mentre qudli non prioritari solo fino d 30% (con un
tasso medio annuo del 3,13% circa).

Secondo i deti rilevati da Finpiemonte, nd 1997 in Piemonte, sono dati finanziati tramite |l
fondo rotativo 227 progetti di invesimento. In media la quota di finanziamento concessa con
il fondo e data di lire 30.541.270, mentre la somma masima é data di lire 103.291.400 e
quellaminimadi lire 3.486.080.

4) Razionalita del’intervento: difficolta di accesso al credito e di
reperimento delle informazioni.

Una ricerca ddla Regione Piemonte ha messo in evidenza queli che sono i principdi fattori
di criticita per |’ ativita artigiana (Regione Piemonte 2001f).

Ess sono codtituiti dal basso livello di aggregazione presente nd settore, ddla difficolta e
scarsa cagpecita nd  reperire le informazioni e le agevolazioni, ddla difficolta di
aggiornamento (s0lo una bassa percentude di atigiani utilizza correntemente il computer ed
ancor meno é collegato a internet), dal’incapacita di espandere ed esportare le ativita, ddla
difficolta nella meccanizzazione dell’ dtivita

Uno de fdtori ritenuto piu pericoloso e problematico € quelo rdaivo dle difficolta
incontrate nell’accesso d credito. Negli ultimi anni infetti questo tema e anche entrato
prepotentemente a fa pate ddl’agenda politica degli amminidratori  regiondi  (convegno
“Decentramento e semplificazione. Le nuove prospettive per il credito dl’atigianao
piemontese” Tenutod in data 11 aprile 2002) proprio perché le caratterigtiche e I'impianto
anminisrativo della microimpresa (in particolare di qudla atigiana) hanno dato luogo a un
rgpporto critico e difficile con il Sstema creditizio(Regione Piemonte 20024).

Gli atigiani nd momento in cui fanno richiesa di credito bancario incorrono (proprio a causa
delle caraterigtiche peculiari della categoria) in una serie di barriere nell’accesso, che
impediscono 0 rendono piu difficoltosa la redizzazione di  progetti di  espansone o
miglioramento del process produttivi. La banca infatti impone loro tass di  interese
decisamente oneros per metters d riparo ddla scarsa garanzia fornita ddl’imprenditore
atigiano, che inoltre, dato il suo limitato giro di affari, non dispone di forti leve contrattudi
nel confronti delle banche,

Questo pendizza la categoria, che pertanto viene a trovard in una poszione di svantaggio, e
di conseguenza porta a termine un numero inferiore di progetti rispetto a qudli che potrebbe
intraprendere.

# Lasocietafinanziariache si occupa della gestione del Fondo.
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Nel corso degli ani gli atigiani hanno cercato di evitare questi inconvenienti in modo
autonomo, ricorrendo a dgemi dternativi di garanzia (Consorzi Fidi e Cooperative di
garanzia), ma da quando a livdlo economico il mondo artigiano ha inizio a rivestire
un'importanza sempre piu eevata, anche a livelo regionde § e manifedata I'esgenza di
sogenere ed agevolare il settore d fine di migliorare |'andamento economico generde dela
regione.

Il modo in cui S e intervenuti per supplire a quello che gppare come una sorta ddl cosiddetto
fallimento del mercato® & stato ndividuato proprio ndla facilitazione dell’accesso d credito.
Cioé ndl’apportare a progetti che non possono essere sostenuti dalle banche un supporto ad
hoc attivato dal’ operatore pubblico, in modo da permettere dle imprese artigiane di innovare
i loro process produttivi, aumentare la gamma de prodotti offerti, redizzare o rafforzare
I’internazionalizzazione del loro prodotti. | policy maker, ritengono che una volta rimoss gl
odtacoli esgenti e recuperato lo svantaggio, le imprese tenderanno a modificare il loro
comportamento e sarano indotte ad impegnars  maggiormente nella redizzazione di  nuovi
progetti. EsS pensano inodltre che, indirettamente e piu nd lungo periodo, la redizzazione di
questi progetti da pate di acune imprese portera ad ulteriori effetti pogdtivi sul Ssgema
economico nel suo complesso (Sisti 2000).

Dd 1997 ad oggi ¢ sono sate molte novita in materia di agevolazioni per I'atigiano e negli
ultimi due anni le imprese atigiane hanno usufruito in maniera sempre piu consistente del due
principdi srumenti: il fondo rotativo (previsto dalla Legge Regionae 21/97) e Artigiancassa
(Regione Piemonte 2001d).

5) Valutazione delle politiche di aiuto alle piccole e medie imprese.

Vadutare il successo di una politica di auto dle piccole e medie imprese € un operazione
tutt' dtro che samplice. Richiede infaiti tutta una serie di riflessoni prdiminari, la definizione
delle dimensoni rilevanti su cui vautane il succeso, una difficle e ddicaa fase di
reperimento dei dati e di scdta de metodi empirici che la rendono sempre un’ operazione
criticae di non immediata attuazione.

Il livdlo di complessita, inoltre, aumenta in modo notevole quando non s fa riferimento in
modo generico dla piccola e media impresa, ma 9 riduce il campo dla vautazione dele
politiche in sostegno dell’artigianato. Questo perché la tipologia ddl comparto artigiano, come
abbiamo precedentemente accennato, risulta essere una redta molto diversficata e variegata
che pertanto necessita di politiche molto differenziate e variegate e quas a misura d'impresa.
E pecio difficle condderare I'atigianato come un oggetto unico ed omogeneo SU cui
effettuare una vdutazione dinsgeme. Ndl'impodtazione del’andid e ndl’interpretazione de
rigulteti € pertanto necessario condderare ed evidenziare qudle che sono le differenze interne
a comparto.

Inoltre 9§ deve condderare che anche la definizione di “valutazione di una politica di aiuto
alle imprese” non fa rifeimento ad un metodo di andis univoco e da confini chiaramente
delineati. A seconda di come viene interpreta e della domanda a cui S vuole dare risposta, la
vautazione pud assumere dgnificati differenti e portare a logiche e metodologie di andid
diverse.

In primo luogo & necessario dtabilire sulla base di qudi dimensioni s decide di vautare il
successo di un intervento, in base ddle diverse domande vautative a cui § vuole o S deve

® Cio significa che le imprese artigiane senza alcun intervento esterno portano a termine, a causa della difficolta
che incontrano nell’ accedere a credito, un numero di progetti inferiore rispetto a quelli che altrimenti potrebbero
attivare.
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dare risposta®. Queste possono essere di tipo interno, se § limitano a verificare che dli
interventi procedano nella direzione e secondo le moddita prestabilite dai policy maker, senza
metterne in discussone la bonta o la ragione d' essere, come ad esempio I'andis dd livello di
accoglienza ottenuto ddl’intervento da pate de potenzidi bendficiai o la veifica dd
corretto funzionamento dell’intervento cosi come e stato disegnato.

Oppure possono essere tipo esterno. In questo caso, facendo un passo ulteriore, S vuole
vautare anche |'efficacia degli interventi, intesa come la capacita di produrre gli effetti
dedderati o di raggiungere gli obiettivi previdi. Dimengoni di questo tipo sono I'andig
ddl’addiziondita (cioe la capacita del’'intervento di produrre effetti che dtrimenti non g
saebbero veifical) o I'andid degli impatti netti (con queto termine ¢ 9 riferisce dla
cgpacita degli interventi di generare risultati positivi su aspetti rilevanti della performance
delle imprese) (Batike e Bingham; Sisti 2000).

Esempi di quetultimo tipo di vautazione, basata su dimensoni eserne, che grazie dla
metodologia della vautazione di impaito cerca di verificare se gli obiettivi previgi  dagli
interventi sono dati raggiunti, S ritrovano ne cad americani ddl’Entreprise zones (Bondonio
e Engberg 2000, Dowadll, Beyeer, Wong 1994) equello itdiano delle aree OB. 2 (Bondonio
2001). In cui, confrontando le aree che hanno ricevuto le agevolazioni con quelle che ne sono
date exluse, 9§ vuole vadutare qua e la variazione occupazionde netta imputabile agli
intervent.

Anche nel caso esaminato nd presente lavoro per I'andis S utilizzano varidbili di interesse di
tipo esterno. S cerca infatti di misurare se (e quanto) I'intervento attuato ddl’art 15 LR 21 dd
97 (vedi articolo di legge in Appendice 2), che aveva come obiettivo quello di sostenere ed
incrementare |’ occupazione, abbia effettivamente portato un incremento occupazionae.

Il confronto tra aree trattate ed aree non trattate, perd, a differenza dei due esempi sopra citati,
non é effettuato su dati aggregati per area geografica (aree target e aree ecluse), perché le
agevolazioni sono dae didribuite a pioggia su tutto il territorio Piemontese, impedendo
I'identificazione di aree ecluse dd programma e di aree target. S e pertanto proceduto d
confronto dell’andamento occupazionde a livdlo di sngole imprese, diginguendo tra qudle
target (che beneficiano dellaLegge 21) e qudle escluse.

Questa metodologia § configura come una vautazione con gruppo di confronto non
serimentale.

Le informazioni sull’andamento occupazionde riferite dle imprese escluse sono  utilizzate per
ricostruire la Stuazione controfettuae, che ne nostro caso € rgppresentata ddla variazione
dell’ occupazione che s sarebbe verificata ne periodo pre post intervento se le imprese target
non avessero ricevuto le agevolazioni. La sima dimpatto de programma, che deve fare
riferimento dl’ipotetico confronto tra la variazione ossarvata ndle impree taget e la
variazione controfattude, viene cos ad essere eaborata come confronto tra la variazione
occupazionde rilevata in riferimento dle imprese agevolae e quéla rilevaa in riferimento a
gudle escluse. Tae confronto, per essere probante, deve avvenire a parita di que fattori,
indipendenti  ddl’intervento, che possano aver influenzato |'andamento occupazionde delle
imprese in andis nd medesmo periodo di redizzazione degli interventi (Martini 2001,
Bondonio 2002b).

® E' importante ricordare, perd, che la scelta della variabile di interesse, intesa come scelta degli aspetti di
performance su cui giudicare I'intervento, non spetta a valutatore, ma al policy maker. |l valutatore deve perd
sostenere il policy maker nella scelta aiutandolo a esplicitare le variabili possibili e soprattutto deve giudicare
quali di queste siano misurabili tramitei dati e leinformazioni esistenti.
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6) Scelta della variabile occupazionale.

La vautazione dd successo di una politica in sosegno delle imprese non solo pud essere
diginta a seconda ddl tipo di domanda a cui S intende rispondere (esterna o interna), ma una
volta deciso quae percorso seguire, S deve scegliere, sulla base dele esigenze di chi richiede
la vautazione e compatibilmente a dai a disposzione, quae vaiabile di interesse utilizzare,
ovvero quae variabile misurare per simare il successo o meno dell’ intervento.

Nel caso in esame, quindi, una volta chiaito che 3 vuole vautare I'impaito netto che il
programma ha avuto sulle imprese finanziate, S deve decidere sulla base di quae dimensione
effettuare I'andis. Solitamente vengono utilizzate variabili occupaziondi, rdive d faturato
ereatived prodotto.

La scdta e ricaduta su quella occupazionale. Questo per una serie di ragioni. II numero di
occupati risulta essere la varigbile piu facilmente reperibile poiché la Regione dispone
annuamente dei dati forniti dal’INPS sul numero di lavoratori dipendenti ed autonomi per
impresa.

Inoltre I’occupazione risulta essere un dato piu affidabile rispetto a queli rdativi d reddito o
a faturato. Per il reddito la Regione dispone unicamente de dati ottenuti ddle
autodichiarazioni fornite dagli artigiani, la cui atendibilita € palesemente inferiore ripetto a
quella di un dato INPS sull’ occupazione. Mentre per quanto riguarda la variabile prodotto una
buona proxi potrebbe essere simata dai dati relativi d fatturato delle impresa, che pero, dlo
stesso modo ddl reddito, sono difficilmente reperibili.

Inoltre un dtro motivo, forse ancora piu rilevante, € dla base dela scdta dela variabile
occupazionae: I'interesse politico che ruota attorno a problema occupazionde. In questi anni
infatti per via dd notevole peso attribuito d problema della disoccupazione, il successo di un
intervento, €& piu  immediadamente percepibile dl'opinione pubblica qudora venga
quantificato in termini di incremento occupazionde. Per questo motivo, ad esempio, dli
interventi di sostegno dl’'impresa, effettuati nelle aee ad OB 2 (dd Fiemonte) hano come
obiettivo generde I'incremento del vantaggio competitivo del’area e dela sua capacita di
mantenere ed attrarre nuove ativita produttive, ma come obiettivo piu specifico ed immediato
I’incremento dd livello occupazionde.

E quindi comprensbile il motivo per cui la Regione abbia interesse a vautare I'intervento ex
lege 21/97 art. 15 in termini di ricaduta occupazionde sul territorio.

Secondo i dati del’Osservatorio Regionde del’ Artigianato, nd corso del 1999, le imprese
atigiane hanno creato complessivamente quas 19.000 nuovi posti di lavoro dipendenti, di cui
gQuas un terzo a seguito di nuovi awii, mentre ne hanno contemporaneamente distrutti oltre
17.500, di cui 7.000 in conseguenza di cessazioni di attivita

Il sddo netto nd corso del 1999 e stato dunque positivo e pari ad oltre 1000 posti di lavoro in
piul rispetto al'anno precedente.

Gli devai tass di natdita e mortdita regisrati nell’anno, pero, non dovrebbero sorprendere,
dd momento che la nadita e mortdita sono inversamente proporziondi dle dimensoni
dimpresa Le imprese con un numero ridotto di dipendenti hanno infati tass di natdita e
mortaita piu eevai e come ricordato, le imprese artigiane sono mediamente molto piccole.
Le imprese piu piccole sono anche quelle che contribuiscono positivamente d tasso netto di
creazione.

Questo fattore deve essere in debita consderazione quando S vautano gli effetti della
demografia di impresa sulla creazione di podi di lavoro. Le piccole aziende sono
generdmente ritenute fonte di nuova occupazione che deve essere autata e sostenuta con
opportune misure di politica economica. Non S deve tuttavia dimenticare che, se € vero che le
piccole imprese creano molti posti di lavoro, € anche vero che dtrettante ne diminuiscono.
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Nel caso specifico, la scdta di misurare il successo della LR 21/97, utilizzando come unita di
misurail dato occupazionae, potrebbe pero non essere la pit esaustiva

La vautazione di impatto infaiti € uno srumento in grado di fornire un risultato molto solido,
ma drettamente legato dla varigbile di interesse scelta Motivo per cui S deve prestare molta
atenzione sa dladomandavdutativainizide, Sad tipo di deti che 3 hanno adisposizione.

In questo caso S vuole vautare il successo della LR 21/97 verificando solamente se vi € stato
0 meno un incremento occupazionale come effetto netto positivo conseguente |’ intervento.

Pertanto, nd momento in cui il risultato dell’andis condatasse che non vi € dao un rede
incremento  occupaziorde, S atribuirebbe a programma un edto negatlivo. Queda
conclusone potrebbe perd essere dffrettata, non dando risposte esaudtive poiché gli effetti
dell’intervento potrebbero non essere limitati a dato occupazionale.

Dd momento che il finenziamento risulta limitato (per un massmo di 300 milioni, ma con
una media di 30.500.000 erogati tramite il fondo rotativo) e da redtituire nell’arco di 5 anni,
difficilmente (anche tenuto conto ddla tipologia del’impresa in oggetto) avra come effetto
principde I'asunzione di nuovo personde a tempo indeterminato’, ma molto probabilmente
portera dei benefici dl’impresa, contribuendo ad una riconversone ammodernamento della
dessa 0 ad un incremento in termini di fattori produttivi 0 presenza sul mercato nazionde ed
estero.

Se quedta ipotes risultasse vera, forse tenere conto di questi fattori ed utilizzare come
variabile d'interesse il fatturato o il prodotto, porterebbe a stimare un effetto netto e a dare una
vautazione ddI’ intervento piu postiva

S deve perd tenere presente che il reperimento del dati necessari per questo tipo di
va utazione comporta notevali difficolta

7) Modélli di analisi a confronto.

Per la vautazione dimpatto S possono utilizzare due generdi drategie di andis: il one
group design eil comparison group design.

La drategia dd one group desgn condste nel confrontare in due momenti differenti, e prima
e dopo l'intervento, I'entita della variabile risultato in riferimento d solo gruppo ddle unita
trattate. Quella dd comparison group design invece consste nd confrontare, sempre nel due
momenti pre e podt intervento, due differenti gruppi: quelo ddle unita target e quelo di
confronto (scelto in modo che differisca da qudlo target solo per il fatto di non essere stato
sottoposto a programma).

Entrambe hanno pregi e difetti divers.

Il disegno con un unico gruppo di andis é soggetto d problema delle omitted varidble bias
cioé d rischio di attribuire d programma anche effetti (podtivi 0 negetivi) che sono invece
dovuti dl'influenza di variabili esogene dlo sesso. Nd nostro caso ad esempio un
incremento  occupazionde ndle imprese finanziate, potrebbe essare interpretato
eclusvamente come merito del programma, quando invece potrebbe essere in parte connesso
ad una congiuntura economica podtiva dell’area geografica trattata; a contrario il programma
potrebbe essere sottostimato nel caso in cui la congiuntura economica fosse particolarmente
negetiva

Questo problema & particolamente sentito nel caso del one group design poiché I'andig,
avendo come oggetto solo il gruppo ddle unita target (che nel nostro caso sono le imprese
finanziate), non riesce a didinguere, d momento del confronto tra il livdlo di occupazione

" Forse sarebbe pill adeguato per I'analisi I'utilizzo di una variabile legata a miglioramento e consolidamento
dell’ attivita di impresa (come ad esempio il fatturato).
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pre-intervento e quello pod-intervento, il merito netto dd programma ddl’influenza di dtri
fattori esogeni specifici ddll’ area e non direttamente percettibili.

La drategia dd comparison group design permette invece di owviare a questo problema,
poiché confronta due gruppi eguamente sottoposti dl'influenza de fattori esogeni che
differiscono unicamente per I'essere 0 meno sottoposti a programma. 1l comparison group
design presenta pero il problema ddl sdection bias, ossa il rischio che il gruppo ddle unita
target differisca Sstematicamente per cete sue carateristiche, da gruppo delle unita non
trattate, impedendo cos che il confronto avvenga a parita di condizioni. Nonostante questo, se
e posshile scegliere il gruppo di confronto rispettando il piu possbile il vincolo ddla “parita
di condizioni”, il comparison group desgn viene preferito d one group desgn in quanto
mette d riparo dd problema ddl’omitted varigble bias che, nd caso di programmi di
incentivo dlo sviluppo economico o di auto dle imprese, € qudlo prevdente (Bondonio
2001-2002; Bondonio; Bondonio 1998).

17



Il caso di studio

8) Descrizione dei dati e delle fonti infor mative utilizzate.

Per effettuare I'analis d'impatto occupazionde sono date Uutilizzate diverse fonti da cui
attingere i dati necessari (Regione Piemonte 2001¢):

- L’archivio Finpiemonte riguardante le imprese finanziate tramite I'art. 15 dela legge
regionde 21/97 negli anni che vanno da 1997 fino d febbraio 2002.

- L'Albo atigiani: riguardante l'universo dele aziende atigiane dd momento
ddl’iscrizione dl’Albo che contiene le informazioni rdlative d settore di ativita
economica del’azienda, la sua locdizzazione, la natura giuridica, la data di iscrizione
dl’dbo e le informazioni di tipo anegrafico relative d titolare e ad eventudi soc o
familiari coadiuvanti.

- | dati INPS organizzati in due differenti archivi:
quelo de lavoratori autonomi che comprende le informazioni relative a titolare,
eventudi soc e familiari coadiuvanti e quello de lavoratori dipendenti, derivante ddle
denunce DM 10.

Archivio Finpiemonte

la societa Finpiemonte Sp.A., fondata nel 1977, € una societa misda a prevaente capitde
regionde che 9 occupa ddla gedione da finanziamenti regiondi. Anche i finanziamenti ex
at. 15 sono dati gediti ed erogati da questa societd. Presso i suoi archivi € pertanto
disponibile I’ archivio delle societa che hanno ottenuto tale agevolazione.

Per ogni impresa finanziata vengono regidrati: numero di pretica, data di gpprovazione dd
fineanziamento, ragione socide, prefisso dela ragione socide, dati rdativi A titolare,
descrizione ddl’ativita economica, sede ddl’azienda, entita del finanziamento erogato, tasso
di interesse, piano di ammortamento.

Questi dati permettono di identificare, rispetto dl'universo ddle imprese  atigiane, |l
campione ddle imprese finanziate e sono fondamentdi per individuare le caratteridiche ddle
imprese finanziate sulla base dele qudi codruire il gruppo di confronto formato da imprese
non finanziate, ma che risultino il pit posshile a parita di condizioni rigoetto d primo gruppo
di imprese finanziate.

Nel’achivio Finpiemonte, pero, le imprese finanziste vengono identificate unicamente
mediante il numero di registrazione ddla pratica e non vengono inseriti né il codice fiscde né
la patita IVA qudi identificativi dele sngole imprese (questo perché fino a fine 2001 non
ga richiesto ddla normativa e nemmeno contemplato nella domanda di accesso d
finanziamentc®). Nel'andis & invece fondamentde utlizzae la patita IVA come
identificativo di impresa per poter incrociare i dati dele imprese finanziate con qudli
del’'universo dele non finanziate. Pertanto una pate dd lavoro di tes € congdito
nel’integrare il dataset Finpiemonte con quedti dati mancanti con un lungo lavoro di ricerca
delle domande in archivio e digitazione del dati.

Archivi Albo artigiani.
L'iscrizione dl’albo artigiani € obbligatoria entro trenta giorni ddla data di  codituzione
ddl'impresa ed ha efficacia coditutiva, attribuisce coe la qudifica di impresa'atigiand’
al’impresain questione.

8 Dal 2002 invece verranno inserite anche queste informazioni, al fine di consentire un migliore trattamento dei
dati.
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Al momento ddl’'iscrizione il titolare € tenuto a fornire le proprie generdita e quele di
eventuai soci. Deve inoltre autocertificare la presenza di dipendenti o familiari coadiuvant.
Vengono riportate tutte le caraterigtiche reaive dl'impresa (tipologia, regione socide,
locdizzazione, sdttore di attivita ...), oltre dla daa di iscrizione dela socigta dlo seso e
quella ddlla sua eventuae cessazione.

In un secondo momento deve poi essere fatta comunicazione di ogni variazione intervenuta.

L'Albo Artigiani, se non viene integrato con deti di fonte diversa, non € perd un archivio
adatto per l'andis ddl'occupazione dele imprese. Il numero di addetti indipendenti e
dipendenti viene, infatti, acquisto d momento de pagamento dd diritto annude. Prima
ancora delle quegtioni relative dla qudita dd dato, e evidente che linformazione e piuttosto
povera: non € posshile seguire le variazioni intervenute durante I'anno, non s sa nulla delle
qudifiche de dipendenti o dele retribuzioni. Inoltre non 9 conosce bene lo dao
dell'occupazione ndlafase di avviamento ddll'impresa.

A complicare la Stuazione contribuiscono i problemi legati dla "qualitd’ del dati. Questa €
determinata ddle norme (es. € richiesto solo per fini dtatistici, non ono previste sanzioni per
dichiarazioni fdse, ecc), da comportamenti degli imprenditori (che effettuano la
dichiarazione), ddle procedure di acquiszione de moduli e quindi dd comportamento di chi
e chiamato a gedtire I'informazione. Non e certo compito dd presente lavoro indagare su chi
debbano ricadere le regponsabilita maggiori, ma i dati sorici mostrano che negli ultimi anni g
sono verificati ggnificativi mutamenti nella copertura dd dato.

E owiamente lecito che le imprese possano operare senza servirs di occupazione dipendente.
Meno apprezzabile € il fatto che risultino imprese, ative nd settore artigiano, senza lavoratori
autonomi (quando s e verificato, da dati INPS, risultano presenti e iscitti dla cassa
Artigiani).

Se il dato mancante (e nel'archivio non s digtingue lo zero dd vaore mancante) non € tenuto
in debita condderazione le datistiche che 9 ottengono sono errate e l'errore pud non essere
cosante nd tempo e quindi invaidare anche tutte le condderazioni sulle variazioni, anche
relative, osservate ndl tempo.

Per quedta serie di problemi € assolutamente indispensabile I'integrazione del dati di fonte
Albo con qudli ottenuti dagli archivi INPS.

Archivi INPS
All'NPS sono previgte due differenti tipologie di iscrizione:

- L’assicurazione INPS per gli atigiani (pensone e infortunio), registrata per soggetto
anziché per impresg, cheriguardai titolari ed i familiari coadiuvanti.
In quedta sezione sono presenti tutte le informazioni relative d soggetto nonché le
informazioni inerenti la tipologia ddl’impresa e la sualocdizzazione.

- L’iscrizione ddle posizioni INPS finalizzate al versamento del contributi  ai
dipendenti. In questo caso le registrazioni sono effettuate per impresa e non per soggetto.

Questa parte di archivio comprende quindi le sole imprese atigiane con dipendenti ed i dati
contenuti SoNo grosso modo i seguenti:

- matricola aziendde

- codlice gtatistico contributivo (che identificail regime acui I'impresa é soggetta)

- eventude codice di autorizzazione ad un tratamento diverso da quello de settore di
appartenenza

| dati sono mengli (perchéi contributi SONo versati menglmente).

Poiché i contributi vengono verssti mendlmente d momento del pagamento il datore di
lavoro deve indicare mendlmente negli agpposti moduli (moddlo DM 10) le seguent
informazioni:
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-numero dip maschili (cod MAQO)

-numero dip femmine (cod FEQO)

-num dip non retrib (cod NROO)

Anche in questo caso le imprese sono tenute a comunicare entro il limite di 30 giorni
eventudi variazioni quali:

-cessazione attivitaimpresa

-variazione attivita, cambio dassificazione comportante divers obblighi previdenzidi

-sospensione  (cioé  proseguimento  ddll’attivita senza  dipendenti, oppure  sospensione
ddl’ attivita nel suo comples)

| dati fonte Albo e Archivi INPS, vengono annuamente raccolti dalla Regione Piemonte che,
grazie dl'audlio ddla societa di consulenza R&P, dispone di  dataset  derivanti
dal’integrazione ed elaborazione del tre archivi originari.

| dataset che vengono annuamente forniti ala Regione da R& P sono sette:

- due rdativi dl'integrazione fra dbo atigiani e achivi INPS (3a sui lavoraori
autonomi che sui dipendenti), organizzati per impresa, di cui uno “Albo’ piu
decrittivo  ddle caratteridiche di impresa e l'dtro  "Impresg’  incentrato
aull’andamento  mendle del’occupazione dipendente in  riferimento  dla sngola
impresa,

- una base dati per i lavoratori autonomi “BDA”, organizzata per persona, di fonte
INPS, archivio lavoratori autonomi, che regisra mendimente la posizione contributiva
del soggetto e le sue informazioni anagrafiche.

- Una base dati “autonomi”, data ddl’integrazione tra I'dbo atigiani e I'archivio Inps
Ui lavoratori autonomi, ordinato per persona, che contiene dati per tutti i soci ddle
imprese con identificativi per ricodruireil nucleo familiare ed il nucleo di impresa.

- tre datasst che permettono di evidenziare da I’andamento dell’ occupazione che de
settore ndl corso dell” anno.

9) Elaborazione dei dati per la costruzione del dataset per I’analisi.

L’andis sara circostritta agli anni che vanno da 1997 d 1999, poiché la Regione Piemonte
non & ancorain grado di mettere adisposizionei dati reativi dl’ anno 2000.
Per svolgere |’ analis sono necessari | seguenti dati relativi dl’ anno 1997 ed al’ anno1999:

- unidentificativo d' impresa che puo essere 0 il codice fiscae o lapartitaiva;

- il numero di iscrizione d regidro delle imprese atigiane;

- il settore di attivita (abbiamo scelto di usareil codice ateco 81);

- la daa di inizio ativita (per le impree atigiane la fase ddl’avwiamento riveste
notevole importanza, quindi sarebbe fuorviante consderare come Smili imprese nate
in periodi divers, anche qualora queste fossero simili per le dtre caratteristiche);

- data cessazione ativita;

- locdizzazione geografica ddl'impresa (abbiamo scelto di utilizzare come varigbile la
provincia di ativita dd momento che € il dato che la Regione utilizza normdmente
per nelle sue indagini).

Per ottenere questo complesso di informazioni sulle imprese non finanziadte s € resa

necessaria una ridaborazione del sngoli dataset forniti da R&P effettuata con il programma
datistico “STATA” (Villavecchia 2001-2002).
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Di tutti i datasst 9 utilizzano solo “Impress’, “Autonomi” e “Albo” e dopo averli semplificati,
eiminando da ognuno di le informazioni superflue per I'andid, vengono uniti con una
procedura di “merge’ in un unico dataset che é gato utilizzato per I’ andis.

Par effdtuare il merge sono dati utilizzeti | dati complessivi aventi come unita di
ossarvazione le imprese che 9 trovano nd file semplificato cogtruito a partire dd file di nome
“Albo_impr_art_INPS pos impr_contr_dip INPS abo_autonom 99" [nome originde di RP
Albo]. Questo file include tutte le imprese atigiane e le informazioni relative ad esse sono
qudledi carattere generde sull’ azienda:

- il settore di attivita, secondo la classificazione ateco 91;

- ladatadi iscrizione dl’ abo artigiani (considerata come data di inizio attivitd);

- lalocdizzazione geografica ddl’impresain riferimento dla provincia di appartenenza;

- il numero dipendenti d 1999 (dato che utilizziamo solo d fine di effettuare un controllo
riSetto a dato i dipendenti contenuto nel file
“Imprese_abo_art merge INPS semplificato”, poiché non € preciso e presenta molti  dati
mancanti).

A questo daasst  di patenza e dao  unito il file  semplificato:
“Imprese_albo_art merge INPS semplifcato 1997 99" che fornisce, per ogni impresa con
lavoratori dipendenti, il dato sul numero di dipendenti per ogni mese dal 1997 a 1999.

Questo file € ottenuto a partire da dati di fonte INPS sulle poszioni contributive dele
aziende con dipendenti. Il file originde da cui 9 e ottenuta la versone semplificata che € data
unita e “Imprese dbo at merge INPS dipendenti_1997 99° (nome originde RP
“imprese’).

| dati contenuti in questo file, permettono inoltre di integrare le carenze di quelli contenuti nel
file sopramenzionato.

Poiché d datast mancano ancora i dati reativi a lavoratori autonomi (soci e familiari
coadiuvanti) & necessario integrarlo con il file “Autonomi”, che contiene la serie dei dati Ui
lavoratori autonomi. Questi dati non sono perd riferiti dle singole imprese, ma dencati per
persona.

Dato che per I'andis € invece necessario conoscere il numero del lavoratori autonomi riferiti
ad ogni sngola impresa 9 deve ridaborare questo dataset in modo tale da collegare |
lavoratori autonomi ale imprese di gppartenenza. A questo S ariva mediante una procedura
d “collapse” che a partire dd numero di iscrizione d registro delle imprese (ugude per ogni
lavoratore gppartenente dla stessa azienda) permette di ottenere un dato aggregato per
impresa inerente i lavoratori autonomi, suddivis tra titolari, soc e famigliai coadiuvanti, per
gli anni 1997 e 1990. (file
“collapse97_albo tit soc fam pos previdenz INPS’ €*collgpse99 _abo tit soc fam pos pr
evidenz_INPS’).

Con questa serie di operazioni § ariva ad avere un unico dataset contenente tutte le
informazioni necessarie per I'andis e riferite al’intero universo artigiano.

10) Modello di analis utilizzato.

Per il caso in esame abbiamo scdto come drategia di andlis una comparison group design,
poiché disponiamo non solo de dai rdaivi dle impree finanziatle (queli ottenut
ddl'achivio di Fnpiemonte), ma anche di qudli rdaivi d gruppo ddle imprese non
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finanziate (ottenuti dell’ unione degli archivi INPS e Albo artigiani).

Dd momento che i finanziamenti non riguardano esclusvamente una pecifica area
geografica de Piemonte, ma sono didribuiti a pioggia su tutto il territorio regionde, 9 e
scdta come unita di osservazione per I'andis la singola impresa e non un aggregato
territoride, a differenza dd caso datunitense Enterprise Zones in cui € possibile distinguere
digtretti target da digtretti non target e del caso itdiano delle aree OB 2. Né nostro caso,
poiché non ¢ sono aee finanziadte e aree non finanziate, il gruppo ddle impree target
risultera composto ddle singole imprese digtribuite su tutto il territorio regionde, cos come il
gruppo di confronto.

Grazie dla quantita ed dla varieta de dati raccolti e posshile effettuare in modo preciso la
codruzione dd gruppo di confronto limitando i problemi di selection bias.

La scdta dd metodo e caduta sul modello dela regressione lineare con variabili di
controllo (come spiegheremo approfonditamente nel prossmo capitolo) che permette di
individuare esplicitamente le cardterigtiche che hanno un impaito sulla variabile risultato
della vdutazione (livdlo ddl’occupazione) presenti ned gruppo dele unita target, d fine di
creare la parita di condizioni tra il gruppo dele imprese beneficiate e quelo dele imprese
eCluse.

Una posshile dternativa per la costruzione del gruppo di confronto sarebbe lo statistical
matching, che consste ne sdezionare per ogni unita target dmeno una unita “gemela non
trettata. Tale metodo richiede una disponibilita molto vasta di dati per permettere di costruire
un gruppo di confronto pitl numeroso rispetto aquello target.

Da un punto di visa datigico i due metodi S equivdgono. E data pero preferita la
regressone lineare con variabili di controllo perché € un metodo piu versdtile e permette di
dimate, non solo I'impatto conseguente dl’essere 0 meno soggetti d trattamento, ma anche
I'impatto relativo adiverse intenstadi trattamento.

Una volta cogtruito il gruppo delle imprese non trattate S pocedera a confronto dell’ outcome
occupazionae del due gruppi riferito a periodo di tempo che vadd 1/1/1997 d 31/12/1999.

In questo modo sard posshile confrontare il vaore ddla varigdile risultato in termini di
differenza nd numero di occupati nei due gruppi di osservazionetrail 1999 ed il 1997.

Potremo cos dimare la differenza di occupazione fra il gruppo ddle imprese finanziae e
quello delle non finanziate nel due periodi di tempo pre e post trattamento.

11) Costruzione del gruppo di confronto.

La cogtruzione del gruppo di confronto € data la fase piu ddicata e complessa dell’andis ed
ha richiesto parecchio tempo.

Infatti, avendo scelto la drategia della comparison group design abbiamo dovuto fare
attenzione a non incorrere nel rischio principae della distorsione da selection bias.

Perché I'andis da fondata, il gruppo di confronto deve essere il piu posshile a parita di
condizioni rispetto a gruppo ddle imprese trattate. S deve percio evitare che le imprese non
beneficiate presentino caratteristiche sistematicamente diverse dal gruppo target.

Il gruppo delle imprese trattate € dao pecio andizzato d fine di  identificane le
cadterigiche delle imprese che lo compongono e che dovranno essere rispettate nella
cogruzione del gruppo di confronto. Questo € dtato possibile grazie dla notevole quantita e
varietadei dati di cui s disponeva.

Le principdi carateridiche emerse ddl’andis sono la locdizzazione ddl’'impresa (eoressa
dale province), i settori di attivita, il fattore avwiamento e ladimensone d impresa

In paticolare il fattore avviamento, per gli atigiani, ha un'importanza maggiore rispetto ad
dtre tipologie d'impresa, perché le imprese artigiane nascono e muoiono con piu facilita e,
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vida la loro dimensione e tipologia di ettivita, hanno piu difficolta ad affermare ed espandere
la propria ativita L'aver o meno redizzaio questo “fattore avviamento”, percio, codtituisce
un eemento di notevole differenziazione frale imprese.

Per far fronte a problema dd fattore avviamento abbiamo suddiviso le imprese in quattro
gruppi a seconda dell’anno in cui sono nate, poiché i primi anni sono quelli che presentano
maggiori difficolta per I'impresa abbiamo deciso di privilegiarli. | quettro gruppi percio non
hamno la stessa ampiezza temporde. Il primo, che e anche il piu critico, € il piu breve e
comprende le imprese nate nd 1997. Il secondo quelle nate tra il 1995 e il 1996. Il terzo
quelle nate fra il 1987 e il 1994 e I'ultimo comprende quelle antecedenti d 1987. Sulla base di
questi quattro gruppi abbiamo andizzato il gruppo ddle imprese tratate per vedere
com'erano didribuite nel vari gruppi ed abiamo cosruito il gruppo di confronto mantenendo
le stesse proporzioni.

Abbiamo proceduto alo stesso modo per il fattore dimensone ddl’impresa, demento molto
importante poiché corrdao d fenomeno delle economie di scda (9 ricordi che le imprese
atigiane sono molto disomogenee fra loro per quanto riguarda la dimensone). Anche in
guesto caso abbiamo raggruppato le imprese a seconda del numero di lavoratori ad esse
gopartenenti: quelle con un lavoratore, qudle che hanno da due a cinque lavoraori e quele
che hanno piu di cinque lavoraori.

Per rispettare la parita di condizioni ndla fase di costruzione dd gruppo di confronto, sono
dtate success vamente compiute due operazioni principdi:

- una esclusione preventiva dd gruppo di confronto di tutte quelle imprese non
beneficiate che presentano carateristiche ad di fuori de range ddle imprese trettate in
riferimento a province, settori, fattore avviamento e dimensone dimpresa (ad esempio s fra
le imprese trattate nessuna risultasse locdizzate ndla provincia di Bidla, dd gruppo di
confronto verrebbero escluse tutte le imprese Stuate in questa provincia).

Nella pratica S sono rese necessarie solo due esclusioni preventive. Quelle riferite ai settori di
ativita e d fatore avwiamento, poiché per quanto riguarda le dtre due caraterigtiche, ne
gruppo target, erano presenti imprese localizzate in tutte le province e corrispondenti a tutte le
dimensoni dimpresa consderate.

- In un secondo momento sono date inserite nd modelo di regressone lineare
appropriate variabili di controllo per evitare I'insorgere di problemi dovuti a posshili
differenze sdemdiche ancora esdenti nelle didribuzioni tra i medesmi range, minimi e
masimi, dele caraterigiche di impresa il settore di attivitd la locdizzazione geogrefica
ddl'impresa, I'effetto awiamento, la dimendone ddl'impresa (espressa in numero  di
occupati dl’'inizio ativita), data di cessazione (non deve cioe essere cessata prima del periodo
preso in esame).

Il confronto dell’outcome occupazionade del due gruppi € dato riferito a periodo di tempo
chevada 1/1/1997 a 31/12/1999.

In questo modo e sato possibile confrontare il vaore della varigbile di interesse in termini di
differenza nd numero di occupai nel due gruppi di osservazione tra il 1999 ed il 1997 e
dimare quindi I'impatto ddl’'intervento d netto ddle variazioni dovute ad un eventude
divaio tra essre beneficiate e non beneficiate per quanto concerne:  locdizzazione
geografica, settori di attivita, dimensone d’ impresa e fattore avviamento.
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12) Regressione lineare.

Dopo aver proceduto dl’andis dd gruppo dele imprese finanziate (necessaria per la
costruzione ddl gruppo di confronto) ed aver effettuato le esclusoni preventive (in modo da
eiminare ddl’universo ddle imprese tutte quelle “a priori” diverse dad gruppo target), per
poter cogtruire il campione delle non finanziate “a paita di condizioni”, 9 € sviluppato un
modéello di regressione lineare multipla con modaita analoghe a Bondonio (2001-20024).

Le variabili di trattamento incduse ne moddli per esprimere lo datus dele imprese ne
confronti del benefic offerti dal’ intervento sono di duetipi:

una piu semplice variabile binaria che conddera solamente se I'impresa € Sata 0 meno
sottoposta d trattamento (T_97 = 1 se I'impresa ha ricevuto il finanziamento e T 97 = 0
s I'impresanon I’ haricevuto).

Una piu complessa variabile dimensionae che non condgdera solo I'aver ricevuto 0 meno
il fineanziamento, ma anche il vaore ddlo geso in milioni di lire, da in termini assoluti,
da rigpetto a lavoratori  dipendenti. Rispetto a  lavoratori totai fin 97 lav t =
fin_in 97/lav_tot 97 erispetto a lavoratori dipendenti fin_in_97 =fin_in_97/1000

| divers moddli di regressone lineere sono implementati con quaitro diverse specificazioni
in merito dla variabile dipendente. Le quattro variabili dipendenti, usate ciascuna in un
diverso moddlo di analis sono:

Y _tot = la variazione ddl’ occupazione totde intesa come somma del lavoratori dipendenti
ede lavoratori autonomi. (lav_tot 99 —lav_tot 97).

Y _tot_prc = lavariazione dell’ occupazione totale in percentuae.

(lav_tot 99 —lav_tot 97)/lav_tot 97.

Y _dip = la vaiazione ddl’ occupazione relaiva solo a lavoratori dipendenti (lav_dip99 —
lav_dip 97).

Y _dip_prc = la vaiazione percentude del occupazione rediva solo a  lavoratori
dipendenti (lav_dip 99— lav_dip 97)/lav_dip 97.

Le variabili di controllo inserite ne moddli di regressone sono invece (come ricordato nel
capitolo precedente): province, settori di attivita secondo la suddivisone ateco9l, fattore
awiamento e dimensone ddl'impresa, tutte inserite come variabili binarie secondo quanto
prima specificato.

| moddli di andis cos ddineati sono quindi suddivishili in due gruppi: quelo con variabili
dipendenti riferite a variazioni occupaziondi de soli lavoratori dipendenti e quello con
vaiabili dipendenti riferite a variazioni occupaziondi del lavoratori totai. | due gruppi di
moddli a loro volta sono digtinti a seconda che il cambiamento occupazionde 1997 1999 sa
egpreso in termini di valore percentuale o assoluto. | moddli cos delinegti sono esprimibili
come segue

Analis della variazione occupazionalein valore assoluto relativa ai lavoratori totali:

|) Y_toti=a+th_97+b1X1+b2 Xo + baXsg+bsXs+e
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Dove:

a = codtante.

X1 = st di dummy codtituito ddle province di gppartenenza ddl’'impresa (VC, NO, CN,
AT, AL, VB, BI dove ad esempio se la provincia & CN, dlora % = 1 se I'impresa é
locdizzata nella provinciadi Cuneo e x4 = 0 sel'impresa € localizzata dtrove).

X2 = et di dummy codtituito dai settore di attivita secondo la classificazione ateco 91.
X3 = st di dummy codtituito dd fattore avviamento.

Xa = st di dummy codtituito dalla dimensone d' impresa.

e = errore standard iid (0, s2)°.

Y toti=a +bfinin97 +b 1 X1+by Xo + b3 Xz+bs4Xst+e

Analis variazione occupazionalein valore percentualerelativa ai lavoratori totali

|||)Y_tOtJ3rCi =a+b tT_97+b1X1+b2 Xo + baXg+bhsXs+e

IV) Y _tot prci=a+ bfinin 97 +b1X;+bs Xo + bsXs+bsXs+e

Analis della variazione occupazionale in valore assoluto relativa a lavoratori
dipendenti:

Ibis)Y_dipi =a+b tT_97+b1X1+b2 Xo + by Xg+basXs+e

1 biS)Y_dipi =a + btfin_in_97 +bh1X1+bs Xo + baXz+bhsXs+e

Analis ddla variazione occupazionale in valori percentuali relativa ai lavoratori
dipendenti:

|||biS)Y_dipJ3I’Ci =a + th_97+b1X1+b2 Xo + baXz+bhasXs+e

IVbig)Y dipprci=a+ b (finin97 +b1 X1+by Xy + b3 Xg+bsXs+e

° Doveiid significaidenticamente indipendentemente distribuito.
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L’'indemeda moddli di andis gimati € riassunto in tabdla 8.

Tabdla8: specificazioni de moddli di andlis.

Modello Com’éespressala Specificazione. Variabile Variabiledi Variabili di
variazione. dipendente interesse controllo
Province, settori,
Variazione assoluta (n Y _tot T 97 fattore
@ Y _tot Fin_in_97 avviamento e
. dimensione
Occupazione - -
totale o Province, settori,
Variazione (1 Y _tot_prc T 97 fattore
percentuale (v) Y _tot_prc Fin 97 lav_t avviamento e
dimensione
Province, settori,
V ariazione assoluta (I bis) Y_dip T 97 fattore
(11 bis) Y_dip Fin_in_97 avviamento e
Occupazione dimensione
dipendente Province, settori,
Variazione (11 bis) Y _dip_prc T 97 fattore
percentuale (IV bis) Y _dip_prc Fin_97 lav_t | avviamentoe
dimensione

13) lllustrazione ed inter pretazione dei risultati.

| risultati dell’andid sono riassunti in tabella 9, dove ndla prima parte sono riportati i moddli
che andizzano il cambiamento riferito al’occupazione totde e la seconda i moddli che
andizzano il cambiamento relativo al’ occupazione dipendente.

Tabela9: Specificazioni dei moddli.

Specificazione Zli:p\é?wr(ijﬁltg Prob > F R sg\udej;r ed Variabiledi Interesse \E)ax Zjblijli
interesse
Modello per lavoratori totali
| Y _tot 0.0000 0.2630 T 97 =0.1290 0.207
Il Y _tot 0.0000 0.2631 Fin_in 97 =0.0077 0.007
" Y _tot_prc 0.0000 0.0859 T 97 =0.1467 0.000
v Y _tot_prc 0.0000 0.0882 Fin 97 lav_t=0.0352 0.000
Modello per lavoratori dipendenti
| bis Y _dip 0.0000 0.2769 T 97 =0.1017 0311
Il bis Y dip 0.0000 0.2769 Fin_in 97 =00070 0011
I bis Y dip_prc 0.0000 0.0875 T 97 =0.1229 0.000
IV bis Y _dip_prc 0.0000 0.0894 Fin_97 lav_t=0.0295 0.000
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| risultati di maggiore interesse sono le gime de  coefficienti dela varigbile binaria di
trattamento.

Ne moddli | e | bis il vaore simato dd coefficiente ddla variabile T_97 va letto come |l
cambiamento occupazionae marginde (cioé a parita delle condizioni espresse ddle variahili
di ocontrollo insite nd moddlo =» province, settore di ativita, fatore avwiamento e
dimensone dimpress) egresso in numero di occupati, conseguente dl’aver ricevuto il
finanziamento previsto dal’art 15 LR 21.

| risultati dd moddlo Il e Il bis, per quanto concerne il vaore della variabile di interesse
(fin_in_97) devono invece essere letti come I'incremento marginde di addetti  corrispondente
ad ogni milione di lire di finanziamento totde ricevuto ddl'impresa beneficiaa tramite il
fondo rotatorio.

Ne moddli Il e Il bis la variabile di interesse viene simata in punti percentudi ( in un range
0-1) di incremento del tasso di crescita occupazionde delle imprese beneficiate nd periodo
chevadal 1997 a 1999.

Infine, ne moddli IV e IV _his 9 dima il coefficiente di regressone ddla vaiadile di
interesse (fin97 lav_t), in punti percentudi di variazione marginde ddl’ occupazione per ogni
milione di finanziamento ricevuto per addetto da ogni impresa beneficiata

I moddli III, Il bis IV e IV bis che hanno come variabile dipendente I'incremento
occupazionde misurao in valore percentuale, evidenziano un minor fitting nel dati rispetto a
moddli | | bis Il 1l bis con variabile dipendente misurata in termini assoluti. Infatti i primi

presentano il parametro R? adj con vaori decisamente pitl bass rispetto a secondi (0.008
rispetto avalori pari a0.26 — 0.27 misurati nel secondi moddlli).

Questa differenza € spiegabile consderando che per le imprese di piccole dimensoni qudi
guelle atigiane (che come g9 € visto nella prima sezione sono per la maggior parte composte
da uno o0 due addetti) ogni incremento occupazionde letto in termini percentudi risulta
enormemente condizionato dallabase di partenza.

Se per essampio 9 registrasse un incremento occupazionde di un addetto, questo risulterebbe
del 100% per un impresa composta dal solo titolare, mentre risulterebbe soltanto de 50% se
I'impresa fosse compoda dd titolare e da un coadiuvante. DA punto di visa ddl’influenza
excitata ddl’'intervento, tuttavia, |'incremento occupazionde registrato nel due cas non puo
essere consderato di tai diverse proporzioni.

S procedera quindi commentando i risultati de@ moddli |, | bis, Il e Il bis rimandando d
cgpitolo di andis di sendtivita ed in gopendice per una completa illustrazione de risultati
rativi a rimanenti modeli.

Per quanto riguarda i modelli | e | bis, pero, la stima ddla varigbile di intesse T_97 risulta non
Sgnifictiva come evidenzigo dd P-vdue che presenta vaori troppo devai  1°
(rispettivamente 0.207 e 0.311).

Nella tabella 10 sono evidenziati con maggior detteglio i risultati de moddli 1l e Il bis che
offrono il miglior fitting dei deti. Oltre a risultati delle stime de coefficienti di regressone
ddle varidbili di interesse, che verano commentati ne prossmo capitolo, appaiono
interessanti anche qudli reativi dla sima dea codfficienti di regressone ddle vaiabili di
contrallo.

10 perché la variabile sia significativa il test T deve presentare livelli di confidenza di 0.01 0 0.05, se si volesse
ignorare la non significativita dei due coefficienti T i risultati dell’analisi evidenzierebbero un impatto
occupazionale ascrivibile al’ intervento di 27 unita (227 imprese finanziate per 0.12).
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Tabela 10: Risultati dei modeli stimati.

VARIABILI MODELLOII MODELLOII bis
Var interesse: Fin in 97 0.0077 0.0070

TO

CN 0.2323 0.1941

VC 0.1259 0.1081

Bl 0.3923 0.3758

VB 0.2382 0.2042

AL 0.4476 0.4135

AT 0.5229 0.5097

NO 0.5360 05111

Nata pre 94

Nata94 — 90 0.0023 -0.0184
Nata 96 — 95 0.0156 -0.0043
Natanel 97 0.1414 0.1223

Dimensione 1 5.1376 5.2093

Dimensione2 5.0406 5.0929

Dimensione3 4.7690 4.8046

Dimensione4 44793 45055

Dimensioneb 4,0913 41127

Dimensione 6 37292 3.7275

Dimensione 7 3.4588 3.4509

Dimensione8 3.0240 3.0515

Dimensione9 2.3683 2.3836

Dimensionel0 22501 2.2785

Dimensione > di 10

Da dati gppare come (questo e confermato in tutti i moddli stimati) a parita di condizioni la
provincia di Torino Sa quella con un trend di crescita peggiore, mentre la migliore sa qudla
d Novaa, seguita immediatamente da qudla di Adi. Risultati che comunque non
sorprendono, se 9 riflette sulle dinamiche economiche relative dle province piemontes (ed in
particolare per il caso di Torino dla profonda risrutturazione e dla pazide ddocdizzazione
ddla filiera ddl’auto) che vanno ad incidere sulle diverse Stuazioni occupaziondi rilevate
nelle diverse aree geografiche.

S deve comunque ricordare che il risultato della regressone non deve essere letto come una
crescita media inferiore delle imprese locdizzate a Torino rispetto a qudle locdizzate nelle
dtre province, ma dgnifica che a paita di condizioni una medesma impresa locdizzata a
Torino risulterebbe svantaggiata rispetto ad dtre localizzazioni in Piemonte.

Allo gess0 modo risultai interessanti 9 hanno poi in riferimento dla varigbile che esprime il
fattore avviamento. Emerge infatti come le imprese di piu recente formazione, sempre a paita
di condizioni, abiano il maggiore incremento occupazionae.

Infine, per quanto riguarda I'andlis dedle diverse dimensoni d'impresa, non stupisce che dlo
desso modo sSano le imprese di piccole dimensoni a registrare un maggior incremento
occupazionde. Come evidenziato nel primo capitolo infatti le imprese che nascono € muoiono
piu facilmente, contribuendo cos ad amentare o diminuire veocemente il livelo
dell’ occupazione sono proprio quelle composte da uno o due addetti, senza contare che lo
desso programma prevedeva di atribuire una priorita di intervento per le imprese di nuova
formazione.
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14) Conclusioni.

Le regressoni lineari effettuate per i moddli 1l e Il bis risultano sgnificative (P-vaue 0.007 e
0.011) e di segno podtivo, Sa per quanto riguarda I'occupazione totale che per quanto
riguarda |’ occupazione dipendente.

Quegto dgnifica che la politica ha avuto un impatto netto positivo e che con la vautazione s
evidenzia pertanto il successo ddll’intervento attuato con I’art. 15 L.R.21/97.

Per quanto riguarda I’ occupazione totale (moddlo I1) il coefficiente simato ddla variabile di
interese risulta pari a 0.0077. Questo dgnifica che per ogni milione di finanziamento erogato
tramite il fondo rotatorio 9 ha un incremento del livello di occupazione totae dello 0.0077.
L’impatto marginde simato corrisponde percio a circa 7 occupati in piu ogni miliardo di lire
di finanziamento erogato.

Condderando la somma di tutti i finanziamenti ricevuti ddle imprese beneficiae, che
ammonta a 6'932000000 di lire, S conta un incremento occupazionale netto stimato di ben 53
dipendenti con rapporto di 1 dipendente ogni 140 milioni di fondi erogati.

Sulla base delle 227 imprese finanziate questo corrigponde ad un incremento di 0,23 occupati
circa per impresa.

Risultati del tutto andoghi 9 hanno per quanto riguarda I'impatto del’incremento de <oli
lavoratori dipendenti.

Il coefficiente di 0.0070 infetti evidenzia come per ogni miliardo di lire di finanziamento
erogato con il fondo rotatorio s ha un incremento occupazionde netto di 7 occupati, con un
rapporto di 1 occupato in pit ogni 144’ 000" 000 di lire di finanziamento.

Misurando I'incremento occupazionde sulla base ddl’intera somma del finanziamenti  erogeti
nel 97 (£. 6'932°000'000) s ottiene un aumento totale di circa 48 dipendenti per I'intero ciclo
di finanziamenti erogati.

Sulla base ddle 227 imprese finanziate questo corrisponde ad un incremento di 0,21 occupeti
circa per impresafinanziata.

S deve perd consderare che il programma non consste in un intervento a fondo perduto,
bens in un finanziamento a tasso agevolato a interesse zero (per la parte erogata tramite il
Fondo Rotatorio che € data oggetto della vautazione) e con un piano di ammortamento
massmo di 60 mes.

Questo sgnifica che il costo sostenuto dalla Regione per la creazione di un nuovo posto di
lavoro, non equivae dl’ammontare del finanziamento (che come abbiamo vigdto risulta essere
di £ 140.000.000 per |'occupazione totae e di £ 144.000.000 per I’ occupazione dipendente),
ma risulta decisamente piu basso e corrisponde solo dl’equivdente del’interesse che non
viene redituito alo scadere dd finanziamento.

Cdcolare il costo sogtenuto dala Regione per il programma rgppresenta perd un'operazione
di non facile atuazione e richiede tutta una serie di riflessoni per poter essere simato.

S pud supporre in prima istanza che il costo sogtenuto ddla Regione per I'implementazione
de programma corrigponda  dl’equivdente del’interesse che |'artigiano avrebbe dovuto
versare ala banca erogatrice dd finanziamento.

Pertanto se S considera che il tasso di interesse che le banche applicherebbero per questo tipo

29



di finanziamenti corrisponde circa dl’8%' e che invece I'atigiano che usufruisce del fondo
rotatorio ha un tasso di interesse pari a zero da redtituire con 20 rate trimestrai, dlora il costo
totde che la regione sodiene (per il mancato pagamento degli interess) € molto basso e
corrisponde a 22,3% dd finanziamento erogeto.

Dad momento che viene cresto un nuovo posto di lavoro (occupazione totale) ogni £.
140000000 di finanziamento erogato, il costo di tae posto di lavoro € di £ 31'220'000
(140'000'000 * 22,3%).

Mentre per quanto riguarda I’ occupazione dipendente il costo per posto di lavoro e pari a£.
32'112'000 (144'000'000 * 22,3%).

Questo cacolo perd pud non risultare del tutto corretto e rischia di sowrastimare il costo
ddl’intervento. Condderare il costo sostenuto dalla regione, come la differenza tra |'interesse
che I'artigiano avrebbe dovuto versare nel caso di un predtito ricevuto dalla banca e I'interesse
pai a zero gpplicato dala Regione in seguito dl’'utilizzo dd Fondo Rotativo, infetti, non
rappresenta la migliore proxi del costo sogtenuto effettivamente dala Regione, bens quella
del beneficio ottenuto dall’ artigiano che usufruisce di tai finanziamenti agevolati.

Per ottenere una stima d questo tipo € utile tentare di cacolare il costo opportunita sostenuto
dalla Regione per finanziare I'art. 15 ddlaL.R. 21/97.

Questa operazione risulta molto complessa, dd momento che la Regione non ha la facolta di
invesire in dtro modo i soldi che sono dati danziati per il Fondo Rotativo detinati a
sogtenere interventi programmeti.

S potrebbe perd tentare di  ipotizzare che il costo ddl'intervento consda
nell’immobilizzazione dd capitde.

Se g ipotizza che la Regione abbia concesso un predtito pari a £. 140000000 redtituibili in
cinque anni ad un taso di interese zero, S deve dedurre che d termine de finanziamento
torneranno nelle casse dela Regione sempre £. 140000°000, il cui vaore non €& perd
equivdlente a quelo di cngue ani prima a causa ddl’inflazione. Una posshile proxi di
quest’ ultima puo essere data dal tasso di interesse dei Bot.

In media il tasso di rendimento netto dei Bot'? & stato del 5,49 nel 1997, del 3,91 nel 1998 e
dd 273 nd 1999; quindi il costo che la Regone sostiene sugli ipotetici £ 140'000'000
finanziati per la creazione di un posto di lavoro totale, corrisponde solo a £. 30'740'000.
Mentre per quanto riguarda I’occupazione dipendente (£. 144'000'000) il costo per posto di
lavoro é pari a£. 31'600'000.

Per concludere € utile mettere in evidenza ancora un demento: il beneficio che gli artigiani
ricevono par meito ddl'intervento non consde unicamente nd finanziamento ottenuto
tramite il Fondo Rotatorio, ma a questo S deve aggiungere anche la parte di finanziamento
bancario che, grazie dla garanzia codituita ddl’intervento regionde, viene erogaio a tasso
agevolato.

1 Dato reperito dalla Regione Piemonte. Nucleo Valutazione Investimenti. Si deve ricordare che calcolare una
media per il tasso di interesse generalmente applicato alla categoria artigianarisultamolto difficilein quanto la
categoria € molto variegataal suo interno e di conseguenza risulta anche molto variegatalatipologiadi rischio
conseguente alla concessione di finanziamento.

12 Dati reperiti dal sito del Ministero del Tesoro (http:/www.dt.tesoro.it/Aree-Docum/Debito-Pub/Dati-
Stati/Principali/Tasso-Nomi/Tass BOT12m.xIs) relativi al tasso nominale dei Buoni Ordinali del Tesoro al12
mesi secondo ladatadi emissione.
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Analis di sensitivita’

Per tedare la robustezza de risultati cui damo pervenuti con il moddlo di regressone
utilizzato € bene effettuare I'andid di sengtivita, che condste nd ripetere I'andis  effettuata
utilizzando modelli o parametri differenti.

Dd momento che il moddlo utilizzato e risultato essere molto senshbile dla scdta funzionde
ddl'insrimento ned moddlo ddle variabili relaive a fatore avwiamento ed dla dimensone
d'impresa, I'andis e sata ripetuta diverse volte modificando questi parametri.

In un primo caso 9 e ripetuta la sima de modello inserendo due variabili lineari (a posto de
st di vaiabili dummy) rispettivamente per la dimendgone dimpresa e per il fattore
aviamento.

In un secondo caso S € invece utilizzata una serie completa di dummies per entrambe le
vaiabili.

Infine abbiamo modificato la numerosta dei campioni eiminando le imprese cessate negli
anni 1998 e 1999.

In nessuno di quedti cad 9 € rilevdda una vaiazione dgnificativa de risultati. Questo
conferma la bonta nella scdta dd moddlo principde usato per I'andis e la robustezza dele
dime ottenute.
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